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Prélogo

La coherencia de los marcos analiticos y la politica publica, respaldada en informacién com-
parable y fiable, es un elemento fundamental para sustentar los debates y guiar las decisiones
relacionada con las interacciones entre la economia y el ambiente.

El Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica 2012. Marco Central (SCAE) es un
marco estadistico constituido por un exhaustivo conjunto de cuadros y cuentas que guian
la compilacién de estadisticas e indicadores comparables y consistentes para la formulacién
de politicas, el andlisis y la investigacién. Ha sido producido y publicado con el auspicio de
las Naciones Unidas, la Comisién Europea, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos,
el Fondo Monetario Internacional y el Grupo Banco Mundial. El Marco Central del SCAE
refleja las cambiantes necesidades de sus usuarios, los avances de la contabilidad ambiental
y econdmica, y los adelantos de la investigacién metodolégica.

La Agenda 21, adoptada en 1992 durante la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medioambiente y Desarrollo realizada en Rio de Janeiro (Brasil), hizo un llamado para
establecer un “programa para desarrollar en todos los paises sistemas nacionales integra-
dos de contabilidad ambiental y econémica.” M4s recientemente, el documento final de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20), también realizada
en Rio de Janeiro en 2012, reiteré que “la informacién y los datos sociales, econémicos y
ambientales integrados... son importantes para los procesos de toma de decisiones”.

En respuesta a las demandas de politica de la Comisién Mundial sobre el Medioam-
biente y el Desarrollo —o Comisién Brundtland— (1983-1987) y de la Agenda 21 (1992),
se desarrollé el Manual de contabilidad nacional: contabilidad ambiental y econdmica
integrada, 1993 (SCAEI-1993). El avance del marco estadistico, basado en la experiencia
prictica de la implementacién del SCAEI-1993, se publicé en el Manual de contabilidad
nacional: contabilidad ambiental y econdmica integrada, 2003 (SCAEI-2003). Dada la con-
tinua necesidad de informacién ambiental, y ambiental y econémica, en 2005 la Comisién
Estadistica de Naciones Unidas constituyé el Comité de Expertos en Contabilidad Ambien-
tal y Econdmica, formado por representantes de las oficinas nacionales de estadistica y de
varias agencias internacionales, con el mandato de revisar el SCAEI-2003 y el objetivo de
establecer un estdndar estadistico para las estadisticas oficiales. Esta revision fue adminis-
trada y coordinada por el Directorio del Comité de Expertos en Contabilidad Ambiental
y Econdémica, constituido por representantes elegidos entre sus miembros, con la potestad
de actuar bajo la autoridad delegada de dicho Comité. También se recibié la valiosa cola-
boracién de las oficinas nacionales de estadistica de paises de todo el mundo, asi como de
varias organizaciones internacionales. Grupos de expertos realizaron las investigaciones para
los temas revisados. Durante el trabajo de actualizacidn, las recomendaciones y los nuevos
textos fueron publicados en el sitio web de la Divisién de Estadisticas de Naciones Unidas,
de forma que pudieran ser comentados por todo el mundo, en beneficio de la transparencia
del proceso.
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En su cuadragésimo tercera sesién, la Comisién Estadistica adopté el Marco Central
del SCAE como el primer estdndar estadistico internacional para la contabilidad ambiental
y econémica, para implementarlo en forma flexible y modular. Instamos a todos los paises a
compilar sus cuentas ambientales y econdmicas sobre la base del Marco Central del SCAE,
a proporcionar estadisticas derivadas de él y a continuar trabajando en conjunto para abordar
los desafios pendientes, para proveer un conjunto mds exhaustivo de cuentas ambientales
y econémicas.
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Preambulo del Secretario General
de las Naciones Unidas

El Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica 2012. Marco Central es un marco con-
ceptual multipropésito para comprender la interaccién entre el ambiente y la economia.
Al proporcionar conceptos y definiciones sobre contabilidad ambiental y econémica acor-
dados internacionalmente, constituye una herramienta invaluable para la compilacién de
estadisticas integradas, la derivacion de indicadores consistentes y comparables, y la medicién
del avance hacia los objetivos del desarrollo sostenible.

La Comisién Estadistica de Naciones Unidas adopté el Sistema de contabilidad
ambiental y econdmica 2012. Marco Central como estdndar estadistico internacional durante
su cuadragésimo tercera sesién. Dada la importancia atribuida por el documento final de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible Rio+20 a la informacién inte-
grada para la formulacién de politicas basadas en evidencia, su implementacién es oportuna,
tanto en paises desarrollados como en paises en desarrollo. Recomiendo este trabajo a todos
los paises que se esfuerzan por compilar cuentas ambientales y econdmicas para apoyar su
compromiso con el desarrollo sostenible.

A 7M%W

Ban Ki-mooN

Secretario General de las Naciones Unidas






Prefacio

A. Introduccion

1. El Marco Central del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica (SCAE) adop-
tado como estdndar internacional por la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas en
su cuadragésimo tercer periodo de sesiones, en marzo de 2012, es el primer estdndar estadis-
tico internacional de contabilidad ambiental y econémica. El SCAE es un marco conceptual
multipropésito para comprender las interacciones entre la economia y el ambiente, y describir
el stock de activos ambientales y sus variaciones. Coloca las estadisticas sobre el ambiente y
su relacién con la economia en el centro de las estadisticas oficiales. Esta versién es fruto de
la pionera labor de ampliacién y perfeccionamiento de los conceptos para la medicién de las
interacciones entre la economia y el ambiente. Subsisten varios desafios importantes, que
figuran en el programa de investigaciones reportado en el Anexo 2. La compilacién regular
de cuentas ambientales y econémicas como parte de los programas de estadisticas oficiales
de los paises, promoverd la comparabilidad de las estadisticas internacionales, suministrard
informacién util para la elaboracién de politicas a nivel nacional, regional e internacional,
mejorard la calidad de los resultados estadisticos y asegurard la comprensién de conceptos
relacionados con la medicién.

2. El Marco Central del SCAE se elaboré a partir de versiones anteriores del sistema, en
especial del Manual de contabilidad nacional: contabilidad ambiental y econdmica integrada,
1993 (SCAEI-1993) y del Manual de contabilidad nacional: contabilidad ambiental y econdmica
integrada, 2003 (SCAEI-2003). EI SCAEI-1993 fue el resultado de las deliberaciones sobre
la evaluacién y medicién del concepto de desarrollo sostenible. Este tema recibié mayor aten-
cién tras la publicacién del informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, en 1987, y de la adopcién de la Agenda 21 por parte de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 3-14 de junio de
1992)2. El SCAEI-1993 se public6 como un trabajo en desarrollo, reconociendo la necesidad
de continuar el andlisis conceptual y de poner a prueba las metodologfas.

3. Con la experiencia prictica adquirida por los paises al aplicar el SCAEI-1993, mds
otros avances metodolégicos, el SCAEI-2003 constituy$ un considerable progreso hacia la
armonizacién de conceptos y definiciones. Sin embargo, en muchos casos los métodos siguie-
ron siendo una compilacién de opciones y buenas practicas. En reconocimiento de la creciente
importancia de informacién integrada sobre las relaciones entre la economia y el ambiente,
y de los significativos progresos técnicos en la materia, en su trigésimo octavo periodo de
sesiones celebrado en 2007, la Comisién de Estadistica de Naciones Unidas convino iniciar

' Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 2012, Suplemento niim. 4 (E/2012/24),
cap. I.B decisién 43/105, pirr. c).

2 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro,
3 a 14 de junio de 1992, vol. I, Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicacién de las Naciones
Unidas, nim. de venta: $.93.1.8 y correccidn), resolucién 1, anexo 11.
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un segundo proceso de revisién, con la finalidad de convertir el Marco Central del SCAE en
un estdndar estadistico internacional®.

4, El Marco Central del SCAE estd basado en conceptos, definiciones, clasificaciones y
normas contables consensuadas. Al ser un sistema de contabilidad, permite organizar los datos
en cuadros y cuentas en forma integrada y conceptualmente consistente. Esta informacién
puede usarse para generar indicadores coherentes con los cuales fundamentar las decisiones
y obtener agregados con fines muy variados.

5. El SCAE suministra informacién sobre un amplio conjunto de temas ambientales
y econémicos. En particular sobre el volumen de las emisiones y descargas en el ambiente,
resultantes de las actividades econémicas; sobre la evaluacién de las tendencias de uso y las
disponibilidades de recursos naturales; y sobre las actividades y otras transacciones econémi-
cas efectuadas con fines ambientales.

6. El Marco Central del SCAE proporciona una metodologia para valorar recursos
naturales (renovables y no renovables) y de la tierra, consistente con la frontera de activos del
Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (SCN). La valoracién completa de activos de recursos
naturales y de la tierra, asi como de los flujos relacionados, mds alld de la metodologia del
SCN, sigue siendo un tema pendiente. Cuando se aborden estos temas en futuras revisiones
del SCAE, se podrd ofrecer mds informacién para responder a interrogantes fundamentales,
como los efectos de la regulacién ambiental sobre el crecimiento econémico, la productivi-
dad, la inflacién y el empleo.

7. El Marco Central del SCAE se elaboré en forma complementaria y coherente con
otras normas, recomendaciones y clasificaciones internacionales, como el Sistema de Cuentas
Nacionales 2008, el Manual de Balanza de Pagos y Posicién de Inversién Internacional, la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas (CIIU),
la Clasificacién Central de Productos (CPC) y el Marco para el Desarrollo de las Estadisticas
Ambientales, dado su enfoque multidisciplinario.

8. El Marco Central del SCAE se complementa con el SEEA Experimental Ecosystem
Accounting y con el SEEA Applications and Extensions. Aunque el primero no constituye un
estdndar estadistico, ofrece una sintesis coherente de los conocimientos disponibles sobre el
uso de un enfoque sistémico aplicado a la medicién de ecosistemas, con un marco mds amplio
que el adoptado en el Marco Central. El segundo, que tampoco es un estdndar estadistico,
presenta varias opciones analiticas y de seguimiento que pueden adoptarse utilizando los datos
del SCAE y, ademds, reporta varias formas en que puede emplearse el SCAE para apoyar el
andlisis de las politicas ambientales.

9. También se prevé respaldar el Marco Central del SCAE con manuales que desarrolla-
rin de manera mds detallada el marco conceptual aplicado a recursos o sectores especificos.
Esto incluye, por ejemplo, el SCAE-Agua y el SCAE-Energia. Estas publicaciones también
se sustentardn en recomendaciones internacionales que ofrecen orientaciones sobre los datos,
sus fuentes y los métodos para el desarrollo de las estadisticas bésicas utilizadas en la compi-
lacién de los cuadros y tablas del sistema. Entre esos documentos figuran las Recomendaciones
Internacionales para las Estadisticas del Agua (RIEA) y las Recomendaciones Internacionales para
las Estadisticas de Energia (RIEE.)

10.  Se puede prever que, al igual que otros estdndares estadisticos internacionales, el
Marco Central del SCAE se aplicard gradualmente, teniendo en cuenta las posibilidades y las

Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 2007, Suplemento niim. 4 (E/2007/24), cap. 1.B,
decisién 38/107.
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necesidades de los sistemas nacionales de estadistica. Con este propésito, el Marco Central
del SCAE asume un método de aplicacién flexible y modular que permite adaptarse a cada
contexto normativo, a la disponibilidad de datos y a la capacidad estadistica de cada pais. Al
mismo tiempo, las ventajas del SCAE derivan en gran medida de su utilidad para comparar
y contrastar informacién de varios paises. En este sentido, se recomienda adoptar médulos
especificos del Marco Central del SCAE, en particular sobre temas ambientales de naturaleza
multinacional o mundial.

11.  El Marco Central del SCAE fue elaborado con el patrocinio del Comité de Expertos
de Naciones Unidas sobre Estadisticas Ambientales y Contabilidad Ambiental y Econémica
(UNCEEA, por sus siglas en inglés), por disposicién de la Comisién de Estadistica de las
Naciones Unidas en su trigésimo octavo periodo de sesiones (2007). El Comité de Expertos
estd formado por representantes de los institutos nacionales de estadistica y por otras entidades
internacionales. Lo preside un representante de uno de los paises miembros del Comité. La
Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas acttia como secretarfa del Comité. El direc-

torio de este Comité cumplié una labor permanente de supervisién del proyecto de revisién
del Marco Central del SCAE.

12.  La elaboracién de los insumos técnicos para el proceso de revisién fue dirigida por
miembros del Grupo de Londres para la Contabilidad Ambiental, quienes delinearon los
temas fundamentales que habrian de revisarse (lo que fue aprobado posteriormente por el
Comité de Expertos), redactaron y analizaron documentos de discusién y prepararon las
conclusiones sobre las principales revisiones. Las recomendaciones de esos documentos fueron
objeto de consulta general y los resultados finales se presentaron a la Comisién Estadistica en
su cuadragésimo segundo periodo de sesiones (2011).

13.  En junio de 2010 se constituyé un Comité Editorial para asesorar al redactor del
borrador de texto. Durante 2011 los primeros borradores de los capitulos del Marco Central
del SCAE fueron sometidos a una consulta mundial. Ese conjunto de documentos recibié otra
consulta definitiva a fines de ese ano. En la sexta reunién del Comité de Expertos (junio de
2011) se presentaron versiones preliminares de los capitulos. Las extensas consultas a las que
fueron sometidos los documentos temdticos, las conclusiones, borradores de recomendacio-
nes, proyectos de capitulos y el documento completo facilitaron las oportunidades suficientes
para formular observaciones por parte de un amplio conjunto de personas interesadas, lo que
en general fortalecié la calidad del documento.

B. Nuevas caracteristicas y modificaciones
respecto del SCAEI-2003

Cobertura general y estilo

14.  En el Marco Central del SCAE existen cuatro cambios significativos de cobertura
y estilo. En primer lugar, en los capitulos 9, 10 y 11 del SCAEI-2003 se presentan amplias
exposiciones sobre degradacién del ambiente y en particular sobre los diversos criterios de
valoracién de esa degradacién. El Marco Central del SCAE no considera la contabilidad de la
degradacién ni de otros temas de medicién relacionados con los ecosistemas. Esto es materia

del SEEA Experimental Ecosystem Accounting.

15.  Ensegundo lugar, el SCAEI-2003 contenia numerosos ejemplos de paises sobre diver-
sos aspectos de la contabilidad. Esos ejemplos no fueron incluidos en el Marco Central del
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SCAE. Sin embargo, en la mayoria de los casos los cuadros y cuentas presentados estdn res-
& 4 y

paldados con ejemplos numéricos con fines ilustrativos. Un archivo con ejemplos nacionales

y materiales conexos estd disponible en el sitio Web del SCAE.

16.  En tercer término, en varios lugares del SCAEI-2003 se presentan diversas alternativas
de tratamientos contables para temas especificos. El proceso de revisién que concluy en 2012
permitié asumir decisiones sobre tales alternativas y, en consecuencia, el Marco Central del
SCAE ya no las presenta.

17. En cuarto lugar, entre la publicacién del SCAEI-2003 y la del Marco Central del
SCAE se produjo una revisién del Sistema de Cuentas Nacionales 2008. El contenido técnico
y la terminologfa contable utilizados en el SCAEI-2003 se basan en el SCN 1993, mientras
que el Marco Central se basa en el SCN 2008. El lector encontrard mds informacién sobre
estas modificaciones en el anexo 3 del SCN 2008, titulado “Cambios con relacion al Sistema
de Cuentas Nacionales 1993”.

Modificaciones relacionadas con flujos fisicos

18.  El SCAEI-2003 se refiere a los flujos fisicos del ambiente hacia la economia como
recursos naturales e insumos de los ecosistemas. En el Marco Central del SCAE se modifica-
ron esos términos y ahora todos esos flujos se consideran insumos naturales. Estos se dividen
en insumos de recursos naturales, insumos de energfa de fuentes renovables y otros insumos
naturales (como insumos del suelo y de la atmdsfera).

19.  EISCAE delimita con mayor precisién los flujos fisicos en relacién con la frontera de
produccién del SCN. En particular: 4) todos los recursos bioldgicos cultivados se consideran
comprendidos dentro de la frontera de produccin; 4) todos los flujos hacia vertederos con-
trolados se consideran flujos dentro de la economia; y ¢) los llamados residuos de recursos
naturales (que en el SCAEI-2003 se consideran flujos “ocultos” o “indirectos”) son objeto de
un tratamiento coherente.

20.  Ademds, el Marco Central del SCAE identifica expresamente los flujos relacionados
con insumos de energfa de fuentes renovables y define con claridad los residuos sélidos.

21.  En cuanto a presentacion, el diseno de los cuadros de oferta y utilizacién en unidades
fisicas (COU-F) constituye una ampliacion de los cuadros de oferta y utilizaciéon en unida-
des monetarias elaborados en el marco del SCN, anadiéndoles filas y columnas destinadas
a describir los flujos entre la economia y el ambiente. Igual criterio se aplic6 a los COU-F
especificos, como los de agua y de energfa.

Modificaciones relacionadas con actividades ambientales
y transacciones conexas

22.  El cambio mds importante en este capitulo del SCAE se refiere al reconocimiento de
dos grupos de actividades econémicas como “ambientales™ las de proteccién del ambiente
y las de gestién de recursos. Se reconocen como actividades ambientales aquellas activida-
des econdémicas que tienen como objetivo primordial reducir o eliminar las presiones sobre
el ambiente, o dar mayor eficiencia al uso de recursos naturales. Ya no se consideran otras
actividades econémicas que en el SCAEI-2003 se consideraban ambientales, como el uso de
recursos naturales y la minimizacién de los riesgos naturales, aunque la informacién sobre
ellas y su relacién con el ambiente bien puede ser de interés.
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23.  Enel SCAEI-2003 solo se describian categorias para proteccién ambiental. El SCAE
contiene una lista provisional de categorias relevantes para la medicién de gastos y de activi-
dades de gestién de recursos.

24.  El Marco Central del SCAE ya no incluye el costo neto de proteccién ambiental,
que en el SCAEI-2003 era el resultado final de la cuenta de gastos en proteccién ambiental

(CGPA).

25.  El Marco Central del SCAE incorpora el sector de bienes y servicios ambientales
(SBSA). Esto amplia el andlisis de la “industria ambiental” incluido en el SCAEI-2003. Ade-
mds se describe con mayor rigurosidad la relacién entre las estadisticas de la CGPA y el SBSA.

26.  El Marco Central del SCAE asume el andlisis y la investigacién propuestos en el
SCN 2008 en materia de costos de desmantelamiento asociados a activos fijos (lo que incluye
costos terminales y de reparacién), en el tratamiento de los permisos ambientales de emisién,
y en el registro de los gastos de investigacién y desarrollo.

Modificaciones relacionadas con la medicion de activos ambientales

27.  Laestructuray el detalle del tratamiento de los activos ambientales en el Marco Cen-
tral del SCAE se ha perfeccionado en diversos aspectos, en comparacién con el SCAEI-2003.

Es destacable la definicién de activo ambiental que, sin embargo, en términos generales se
ajusta a la descripcién del SCAEI-2003.

28.  La descripcién de activo ambiental del SCAEI-2003 abarcaba los recursos naturales
y los ecosistemas, y admitia el hecho de que, al medirlos, podian producirse superposiciones.
En el Marco Central del SCAE los activos ambientales considerados son los mismos, pero
se distingue con mayor claridad la medicién de los ecosistemas de la medicién de activos
ambientales constituidos por recursos naturales individuales, recursos biolégicos cultivados
y de la tierra. Ahora estas dos mediciones se consideran complementarias.

29. El Marco Central del SCAE incluye todos los recursos naturales, los recursos bioldgi-
cos cultivados y de la tierra comprendidos en el territorio econémico (incluidos los recursos
situados en su zona econdmica exclusiva) y, por lo tanto, la cobertura de activos ambientales
es practicamente la misma, sea en términos de activos individuales o de ecosistemas terrestres
y de la mayoria de los ecosistemas acudticos.

30.  Pero mientras que el SCAEI-2003 trata como activos ambientales a los ecosistemas
marinos y a los sistemas atmosféricos, el Marco Central del SCAE no considera ni los océanos
ni la atmésfera, debido a que son demasiado grandes como para considerarlos un stock con
significacién econdémica para propdsitos analiticos. Por lo tanto, aunque el SCAE incluye
entre los activos ambientales algunos recursos de alta mar (como las poblaciones de peces
que pueden atribuirse a paises en base a acuerdos internacionales), en general la cobertura de
activos es mds limitada que la del SCAEI-2003. El SEEA Experimental Ecosystem Accounting
se ocupa de la medicién de ecosistemas, incluidos los marinos y la atmésfera.

31.  El Marco Central del SCAE estd mds alineado con el SCN-2008 en cuanto al tra-
tamiento contable de los activos ambientales. Esa estructura se aplica a todo tipo de activo
ambiental, en términos fisicos y monetarios. Ademds, a cada activo ambiental corresponde
una descripcién explicita de sus respectivas fronteras.

32.  Para valorar los recursos naturales se desarrolla el método del valor presente neto y
su correspondiente tasa de descuento. Esto tiene por consecuencia modificar la descompo-
sicién de los cambios de valor del stock durante el periodo contable. En el SCAEI-2003 los
diferentes cambios de un stock se valoran usando como precio la renta unitaria del recurso.

Xi
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En el Marco Central del SCAE el precio empleado es el correspondiente al recurso “in situ.”
Los dos precios estdn vinculados entre si, pero de hecho son diferentes y su aplicacién tiene
distintas consecuencias para contabilizar los cambios de valor de los activos ambientales.

33.  EISCAEI-2003 contiene un exhaustivo tratamiento contable para recursos no reno-
vables, en particular minerales y energfa, que incluye un andlisis de la asignacién de la renta
del recurso entre su rendimiento como activo ambiental y su agotamiento, y entre las distintas
unidades econémicas participantes en la extraccién. Presenta un conjunto de alternativas para
resolver los diversos problemas contables. El Marco Central del SCAE establece tratamientos
especificos y concluye que:

a) La renta del recurso debe separarse entre agotamiento y rendimiento del activo
ambiental;

b) Los costos de exploracién de minerales deben deducirse de la determinacién de
la renta del recurso;

¢)  Elvalor econdmico de los recursos minerales y energéticos debe asignarse a quien
los extrae y al propietario legal;

d) Las adiciones al stock de recursos naturales (por nuevos descubrimientos, por
ejemplo) deben registrarse como otras variaciones de volumen de los activos y no
como el resultado de procesos productivos;

¢) Elagotamiento debe registrarse como una deduccién del ingreso en las cuentas de
produccién, de generacién del ingreso, de asignacién primaria y de distribucién,
en forma similar al registro de la deduccién del consumo de capital fijo en el SCN.

34.  Unavance importante es la incorporacién del tratamiento del agotamiento de recursos
bioldgicos naturales como los madereros y acudticos, con especial mencién del uso de modelos
bioldégicos. Se aclara que el agotamiento es un concepto a la vez fisico y monetario, y que no
puede haber agotamiento monetario de un recurso natural sin agotamiento fisico.

35.  Con respecto a la medicién de recursos naturales especificos se destacan las siguientes
modificaciones:

a) La probabilidad relativa de recuperacién de recursos minerales y energéticos se
determina usando la Clasificacién marco de las Naciones Unidas para la energia
tésil y los recursos y reservas minerales 2009 (CMNU-2009), en lugar de la légica
de la caja de McKelvey descrita en el SCAEI-2003. En consecuencia, ya no se
usan expresiones como recursos “probados”, “probables” y “posibles”;

b)  Se han desarrollado clasificaciones provisionales para uso y cobertura de la tierra;

¢)  Entre las cuentas de activos del Marco Central del SCAE se incorpora una intro-
duccién bésica a la contabilidad de recursos del suelo (el SCAEI-2003 tiene pocas
referencias a la contabilidad de los recursos del suelo).

C. Actividades futuras: el programa de investigacion

36. El Marco Central del SCAE, el primer estdndar internacional de contabilidad ambien-
tal, estd basado en mds de 20 afios de desarrollo de esta disciplina. Se espera que el Comité
de Expertos de Naciones Unidas sobre Contabilidad Ambiental y Econémica, custodio del
SCAE, publique gradualmente aclaraciones, interpretaciones y modificaciones al texto, en
base a la permanente acumulacién de experiencias de aplicacién del Marco Central. Para
asegurar su coherencia y consistencia generales, en algiin momento esas actualizaciones, junto
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al avance de la contabilidad ambiental y a las nuevas necesidades de la politica ambiental,
justificardn un examen y una revisién mds amplios del estdndar.

37.  Durante la elaboracién del Marco Central del SCAE se resolvieron numerosos temas
de investigacion; las recomendaciones para su tratamiento se exponen en este texto. Desde
luego, esta versién se basa en las mejores pricticas y técnicas disponibles. Sin embargo, en
algunos casos la investigacion todavia se encontraba en curso, mientras se redactaba el texto,
por lo que los resultados pueden justificar la revision de algunas decisiones, antes de la préxima
actualizacion.

38.  El Comité de Expertos identificé dreas especificas de investigacién en curso al término
del proceso de revision. El anexo 2 contiene una descripcién sucinta de cada una de ellas.

39.  El Comité de Expertos serd responsable de impulsar la investigacién sobre estos temas
(y sobre cualquier otro tema importante que surja) y para ese efecto se apoyard en los paises
y en las organizaciones internacionales responsables de la contabilidad ambiental de todo
el mundo.
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Reconocimientos

1. El Marco Central del SCAE es el resultado de un proceso que destaca por su trans-
parencia y por la amplia participacion de la comunidad estadistica a nivel mundial. Esto fue
posible gracias a la innovadora utilizacién de un sitio web, como medio de comunicacién para
dicho proceso, en el que se pueden identificar seis etapas:

4) Identificacién y acuerdo sobre los temas considerados durante la revisién del
Marco Central del SCAE;

b) Investigacién de esos temas y presentacién de propuestas para abordarlos;

¢) Consideraciones de los expertos y acuerdos sobre las recomendaciones provi-
sionales;

d) Consultas alos paises acerca de esas recomendaciones (durante el segundo semes-
tre de 2010);

e) Presentacién de las recomendaciones a la Comisién de Estadistica de Naciones
Unidas (en 2011);

/) Incorporacién de las recomendaciones en el texto del Marco Central del SCAE,
para su aprobacién por parte de la Comisién de Estadistica de Naciones Uni-
das como estdndar estadistico internacional para la contabilidad ambiental
y econdmica.

El Comité de Expertos de Naciones Unidas sobre Estadisticas Ambientales
y Contabilidad Ambiental y Econémica (UNCEEA, por sus siglas en inglés)
y su Directorio

2. El proceso de revision del SCAE se realizé con la participacién del Comité de Exper-
tos; de otras organizaciones internacionales, regionales y no gubernamentales; de funcionarios
del proyecto; de entidades a cargo de la compilacion de estadisticas oficiales de muchos paises;
de los “Grupos de ciudades™ de otros grupos de expertos; y también, a titulo individual, de
otros expertos en contabilidad ambiental y econémica, y temas relacionados, de todas las
regiones del mundo. Como era de esperar de un producto resultante de un proceso tan com-
plejo y sostenido, el Marco Central del SCAE refleja muchas y diversas contribuciones.

3. El Comité de Expertos fue establecido por la Comisién de Estadistica en su trigésimo
sexto periodo de sesiones, en marzo de 2005, con el mandato, entre otros, de supervisar y
organizar la revisién del SCAE®*. Este Comité es un organismo intergubernamental com-
puesto por representantes de los institutos nacionales de estadistica y otras instituciones inter-
nacionales.

4. El Directorio del Comité de Expertos, cuyos integrantes se eligen entre los miembros
del Comité, actta en ejercicio de facultades delegadas por éste. Este Directorio gestioné y
coordind la revisién del Marco Central del SCAE. Entre 2006 y 2008 el Comité de Expertos
y su Directorio fueron presididos por Walter Radermacher (Alemania) y entre 2009 y 2012
por Peter Harper (Australia).

4 1bid., 2005, Suplemento niim. 4 (E/2005/24, cap. V, pdrr. 7.)
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5. Como miembros del Directorio del Comité de Expertos actuaron Peter Harper (Aus-
tralia), 2008-2012; Karen Wilson (Canadd), 2008-2011; Art Ridgeway (Canadd), 2012;
Walter Radermacher (Alemania), 2008; Peter van de Ven (Paises Bajos), 2008-2011; Geert
Bruinooge (Paises Bajos), 2012; Olav Ljones (Noruega; Presidente del Grupo de Oslo sobre
Estadisticas de la Energfa), 2008-2012; Estrella Domingo (Filipinas), 2008-2009; Rashad
Cassim (Sudéfrica), 2008-2009; Joe de Beer (Suddfrica), 2010-2012; Pietro Gennari (FAO),
2011-2012; Paul Cheung, Ivo Havinga, Alessandra Alfieri y Eszter Horvath (Division de
Estadistica de las Naciones Unidas), 2008-2012; Mark de Haan (Presidente del Grupo de
Londpres sobre Contabilidad Ambiental), 2008-2012; Pieter Everaers (Eurostat), 2008; Pedro
Diaz (Eurostat), 2009-2012; Glenn-Marie Lange (Grupo Banco Mundial), 2010-2012; y
Peter van de Ven (OCDE), 2012.

6. Bajo la direccién general de Ivo Havinga (Divisién de Estadistica) y con la asistencia
de Alessandra Alfieri (Divisién de Estadistica), los funcionarios de la Subdivisién de Esta-
disticas Econémicas de la Divisién de Estadistica de Naciones Unidas prestaron servicios de
secretaria al Comité de Expertos y a su Directorio.

7. Como miembros del Comité de Expertos actuaron los siguientes representantes de
los paises: Peter Harper y Gemma van Halderen (Australia); Luiz Paulo Souto Fortes, Wadih
Joao Scandar Neto y Eduardo Nunes (Brasil); Martin Lemire, Art Ridgeway y Robert Smith
(Canadd); Huaju Li y Yixuan Wang (China); Luz Amparo Castro, Ménica Rodriguez Diaz,
Carlos Eduarte Sepulveda Rico y Luz Dary Yepes Rubiano (Colombia); Ole Gravgard Peder-
sen, Bent Thage y Kirsten Wismer (Dinamarca); Miguel Jiménez Cornielle, Roberto Blondet
Herndndez, Olga Luciano Lépez y Olga Diaz Mora (Republica Dominicana); Leo Kolttola
(Finlandia); Walter Radermacher, Michael Kuhn y Karl Schoer (Alemania); Ramesh Chand
Aggarwal, Jogeswar Dash y Shri V. Parameswaran (India); Slamet Sutomo (Indonesia);
Corrado Carmelo Abbate y Cesare Costantino (Italia); Hida Fumikazu (Japén); Mark de
Haan y Peter van de Ven (Paises Bajos); Torstein Bye y Olav Ljones (Noruega); Khalaf Al-Su-
laimani (Omadn); Estrella Domingo y Raymundo Talento (Filipinas); Sergey Egorenko, Igor
Kharito y Andrey Tatarinov (Federacién de Rusia); Joe de Beer y Anemé Malan (Sudéfrica);
Inger Eklund, Viveka Palm (Suecia), Rocky Harris (Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda
del Norte); y Dennis Fixler y Dylan Rassier (Estados Unidos de América).

8. Como miembros del Comité de Expertos actuaron los siguientes representantes de las
organizaciones internacionales: Lidia Bratanova (CEE); Salvador Marconi y Kristina Taboul-
chanas (CEPAL); Joel Jere (CESPAP); Wafa Aboul Hosn (CESPAQ); Jean-Louis Weber
(Agencia Europea de Medio Ambiente); Pedro Diaz Mufioz y Pieter Everaers (Eurostat);
Pietro Gennari (FAO); Manik Shrestha (FMI); Myriam Linster (OCDE); Linda Ghanimé,
Maria Netto y Veerle van de Weerd (PNUD); Kathleen Abdalla, Tariq Banuri, Matthias
Bruckner, Jean-Michel Chéné, Manuel Dengo, Liisa-Maija Harju y Mary Pat Silveira (Divi-
sién de Desarrollo Sostenible de la Secretaria de las Naciones Unidas); Hussein Abaza, Derek
Eaton, Maaike Jansen, Fulai Sheng, Guido Sonnemann y Jaap van Woerden (PNUMA);
Alessandra Alfieri, Ivo Havinga y Eszter Horvath (Divisién de Estadistica de las Naciones
Unidas); y Kirk Hamilton, Barbro Elise Hexeberg, Glenn-Marie Lange y Marian S. de los
Angeles (Grupo Banco Mundial).

9. Como observadores del Comité de Expertos participaron Brad Ewing y Pablo Mufoz
(Global Footprint Network); Arnold Tukker (Organizacién para la Investigacién en Ciencias
Aplicadas); Yamil Bonduki (PNUD); Frederik Pischke y Friedrich Soltau (Divisién de Desa-
rrollo Sostenible de la Secretaria de las Naciones Unidas); Molly Hellmuth (consultora de la
UNESCO); Haripriya Gundimeda (PNUMA); Rolf Luyendijk (UNICEF); Francois Guer-
quin y Koen Overkamp (Junta Asesora sobre Agua y Saneamiento del Secretario General de
las Naciones Unidas); Martin O’Connor (Universidad de Versailles Saint-Quentin-en-Yveli-
nes); y Peter Cosier (Wentworth Group of Concerned Scientists, Australia).
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10.  Los siguientes expertos en contabilidad ambiental y econdémica de organizaciones
internacionales aportaron en forma periddica con contribuciones sustantivas:

Grupo Banco Mundial: Glenn-Marie Lange

Divisién de Estadisticas de Naciones Unidas: Alessandra Alfieri e Ivo Havinga
Eurostat: Brian Newson y Anton Steurer

FMI: Manik Shrestha y Kimberly Dale Zieschang

OCDE: Paul Schreyer

11. Otros funcionarios de organizaciones internacionales que prestaron sustantivas con-
tribuciones:

Agencia Ambiental Europea: Jean-Luis Weber

Divisién de Estadisticas de Naciones Unidas: Odd Andersen, Annette Becker, Ralf
Becker, Daniel Clarke, Magdolna Csizmadia, Ilaria DiMatteo, Bram Edens, Robert
Edwards, Vladimir Markhonko, Ricardo Martinez-Lagunes, Gulab Singh, Herman
Smith, Sokol Vako, Michael Vardon y Jeremy Webb

Eurostat: Stephan Moll, Julio Cabeca y Marina Anda Georgescu

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura:
Antonio di Gregorio, Greg Gong, John Latham, Valentina Ramaschiello, Sachiko
Tsuji, Adrian Whiteman.

12.  La publicacién original fue editada por Michael Brodsky, del Departamento Admi-
nistrativo de la Asamblea General y Conferencia.

13.  LaDivisién de Estadistica de las Naciones Unidas se encargé del desarrollo y manteni-
miento del sitio Web del proyecto (http://unstats.un.org/unsd/envaccounting/default.asp), en
el que se puede encontrar mds informacion sobre las contribuciones resumidas en este prefacio.

Comité Editorial

14.  El Comité Editorial del SCAE fue presidido por Carl Obst y estuvo constituido por
Alessandra Alfieri (Divisién de Estadisticas de Naciones Unidas), Mark de Haan (Instituto
de Estadistica de los Paises Bajos), Julie Hass (Instituto de Estadistica de Noruega), Brian
Newson (Eurostat), Paul Schreyer (OCDE), Manik Shrestha (FMI), Joe St. Lawrence (Ins-
tituto de Estadistica del Canadd), Michael Vardon (Instituto de Estadistica de Australia) y
Kimberly Dale Zieschang (FMI).

Grupo de Londres para la Contabilidad Ambiental

15.  El Grupo de Londres para la Contabilidad Ambiental se reunié en ocho ocasiones
para discutir asuntos relacionados con el SCAE. Mientras se preparaba el Marco Central, fue
presidido por Mark de Haan (Instituto de Estadistica de los Paises Bajos). Las reuniones se
celebraron en Nueva York en junio de 2006, siendo anfitrién la Divisién de Estadistica de las
Naciones Unidas; en Johannesburgo (Sudéfrica) en marzo de 2007, siendo anfitrién el Servi-
cio de Estadistica de Sudéfrica; en Roma en diciembre de 2007, siendo anfitrién el Instituto
Nacional de Estadistica de Italia (Istat); en Bruselas en septiembre de 2008, siendo anfitrién
Eurostat; en Canberra en abril de 2009, siendo anfitrién la Oficina de Estadistica de Australia;
en Wiesbaden en noviembre de 2009, siendo anfitrién la Oficina Federal de Estadistica de
Alemania; en Santiago de Chile en octubre de 2010, siendo anfitrién el Instituto Nacional
de Estadistica de Chile; y en Estocolmo en septiembre de 2011, siendo anfitrién el Servicio
de Estadistica de Suecia.

16.  Desde 2006 participaron en reuniones del Grupo de Londres Alessandra Alfieri, Jairo
Arrow, Charles Aspden, Dominic Ballayan, José Miguel Barrios, Sacha Baud, Jean-Pierre Ber-
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thier, Wolfgang Bitterman, James Blignaut, Lidia Bratanova, Hanna Brolinson, Torstein Bye,
Julio Cabeca, Pablo Campos, Alejandro Caparrés, Annica Catlsson, Juan Pablo Castafieda,
Maja Cederlund, Jean-Michel Chéné, Peter Comisari, Sebastian Constantino, Jeff Cope,
Cesare Costantino, Jackie Crafford, Valeriano da Congeicao Levene, Jogeswar Dash, Michel
David, Joe de Beer, Mark de Haan, Roel Delahaye, Radl Figueroa Diaz, Ilaria DiMatteo,
Estrella Domingo, Subagio Dwijosumono, Danuta Dziel, Mats Eberhardson, Bram Edens,
Inger Eklund, Markus Erhard, Tammy Estabrooks, Pieter Everaers, Federico Falcitelli, Aldo
Femia, Alessandro Galli, Jean-Yves Garnier, Ian Gazley, Chazhong Ge, Marina Anda Geor-
gescu, Alfredo Gomez, Xiaoning Gong, Ryan Greenaway-McGrevy, Patrice Gregoire, Roy
Haines-Young, Jorge Hanauer, Jane Harkness, Peter Harper, Rocky Harris, Julie Hass, Ivo
Havinga, Wafa Aboul Hosn, Li Huaju, Elisabeth Isaksen, Christine Jasch, Matt Jones, Fredrik
Kanlen, Aljona Karloseva, Ester Koch, Kristine Kolshus, Michael Kuhn, Glenn-Marie Lange,
Ursula Lauber, Sylvie Le Laidier, Martin Lemire, Kirsty Leslie, Myriam Linster, Donna Live-
sey, Olav Ljones, Sandre Jose Macia, Anemé Malan, Lars Marklund, Farid Matuk, Robert
Mayo, Roeland Mertens, Stephan Moll, Elisabeth Mollgaard, Rainer Muthmann, Jukka
Muukkonen, Michael Nagy, Frederic Nauroy, Wahid Neto, Brian Newson, Tea N6Mann,
Eduardo Nunes, Carl Obst, Martin O’Connor, Thomas Olsen, Sara Overgaard, Morrice Nya-
ttega Oyuke, Viveka Palm, Jean-Louis Pasquier, Ole Gravgard Pedersen, Cristina Popescu,
Walter Radermacher, Irene Ramashala, Ute Roewer, Jestis Romo y Garcfa, Giovanni Ruta,
Sjoerd Schenau, Karl Schoer, Paul Schreyer, Fulai Sheng, Manik Shrestha, Gabriel Kulomba
Simbila, Robert Smith, Tone Smith, Joe St. Lawrence, Nancy Steinbach, Antén Steurer,
Suresh Sukumarapillai, Khalaf Al Suleimani, Jana Tafi, Raymundo Talento, Peter Tavoula-
ridis, Karen Treanton, Sachiko Tsuji, Angélica Tudini, Sokol Vako, Gemma van Halderen,
Maarten van Rossum, Michael Vardon, Anders Wadeskog, Yixuan Wang, Jeremy Webb,
Jean-Louis Weber, Adrian Whiteman, Fang Yu, Kimberly Dale Zieschang y Oliver Zwirner.

17. Los documentos preparados por el Grupo de Londres, que constituyen un conside-
rable volumen de materiales de investigacidn, siguen disponibles en el sitio Web sefialado.
Entre sus autores figuran Luke Aki, Alessandra Alfieri, Odd Andersen, Carolina Ardi, David
Bain, Jeff Baldock, Ralf Becker, James Blignaut, Torstein Bye, Julio Cabeca, Andrew Cado-
gan-Cowper, Maja Cederlund, Peter Comisari, Jackie Crafford, Mark de Haan, Roel Dela-
haye, Ilaria DiMatteo, Estrella Domingo, Mats Eberhardson, Bram Edens, Markus Erhard,
Federico Falcitelli, Aldo Femia, Anda Marina Georgescu, Xiaoning Gong, Cor Graveland,
Ole Gravgard Pedersen, Andrii Gritsevskyi, Jane Harkness, Peter Harper, Rocky Harris, Julie
Hass, Ivo Havinga, Christine Jasch, Kristine Kolshus, Glenn Marie Lange, Sylvie Le Laidier,
Kirsty Leslie, Olav Ljones, Edward Eugenio Lopez-Dee, Lynne Macdonald, Lars Gunnar
Marklund, Jukka Muukkonen, Michael Nagy, Thomas Olsen, Sara @vergaard, Viveka Palm,
Ute Roewer, Sjoerd Schenau, Elizabeth Schmidt, Karl Schoer, Nancy Steinbach, Sachiko
Tsuji, Dirk van den Bergen, Maarten van Rossum, Michael Vardon y Jean-Louis Weber.

Otros grupos de expertos

18.  El proceso también conté con otros aportes. Entre los principales, los resultantes de las
reuniones de los grupos de trabajo de cuentas ambientales y de estadisticas de gasto ambiental
de la OCDE y Eurostat, y del Grupo de Oslo sobre estadisticas de energfa.

Contribuciones de los paises

19.  Losinstitutos nacionales de estadistica, los ministerios de ambiente y otros organismos
nacionales hicieron importantes contribuciones para la revisién del SCAE, en particular,
mediante el suministro de documentos de discusién en diversas reuniones y la formulacién
de observaciones durante el proceso mundial de consultas. Mds de 50 paises y organizaciones
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internacionales formularon observaciones en la ronda de consultas por capitulos (en mayo
y septiembre de 2011) y en la ronda de consultas para la revisién del documento definitivo
(en noviembre y diciembre de 2011). Los directores de los institutos nacionales de estadistica
participaron en la Comisién de Estadistica en la que se establecié el Comité de Expertos.

20.  No deben olvidarse las contribuciones financieras de diversos organismos nacionales
e internacionales. En especial las recibidas de Alemania, Australia, India, Noruega, Nueva
Zelandia, los Paises Bajos, el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Sudéfrica y
Suiza, de la Comisién Econémica y Social para Asia Occidental y de Eurostat.

Reconocimientos y notas para
la version en espanol

L. La revisién de la versién preliminar del SCAE en espanol y la preparacién de esta ver-
sién definitiva fue coordinada por Pascual Gerstenfeld, Giovanni Savio y Federico Dorin de
la Divisién de Estadisticas de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, de las
Naciones Unidas (CEPAL) y contribuyeron los siguientes funcionarios de la misma Divisién:
Birgit Altmann, Julio Oleas y Salvador Marconi. La conversiéon de la versién preliminar en
un texto definitivo que refleje en forma apropiada los contenidos del SCAE tanto como los
conceptos del SCN, con las caracteristicas metodoldgicas, las referencias técnicas, los princi-
pios estadisticos y la consistencia interna propias de un manual especializado, demandé una
minuciosa dedicacién.

2. Para respaldar esta revisién se constituyé un Comité Editorial coordinado por la
Divisién de Estadisticas de la CEPAL. La participacién de los expertos de América Latina
invitados a conformarlo fue decisiva para garantizar que el resultado obtenido sea el apropiado
para un estdndar estadistico internacional de las Naciones Unidas, y que tenga el respaldo
institucional requerido. Este Comité estuvo constituido por Juan Pablo Castafieda, Senior
Environmental Economist del Grupo Banco Mundial; Lourdes Erro, Gerente de Estadisticas
Econdmicas del Banco Central de la Repiblica Oriental del Uruguay; Radl Figueroa, Direc-
tor de Cuentas Satélite del INEGI; Juventino Gdlvez, Director del Instituto de Agricultura,
Recursos Naturales y Ambiente, de la Universidad Rafael Landivar de Guatemala; Ménica
Rodriguez, Coordinadora de Cuentas Ambientales e Indicadores del Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadisticas (DANE) de Colombia; y estuvo coordinado por Federico
Dorin, Salvador Marconi y Julio Oleas de la Divisién de Estadisticas de la CEPAL.

3. La CEPAL agradece a todas las personas que aportaron con su conocimiento y expe-
riencia a esta revisién. El resultado de este esfuerzo conjunto es este manual de estadisticas
ambientales y econémicas en idioma espafiol que se pone a disposicién de los usuarios de
habla hispana. También agradece a los funcionarios del INEGI por su apoyo al Comité Edito-
rial, a Verdnica Boero, funcionaria de la FAO, y a Paulina Miranda, Verénica Lazo y Cristina
Mufioz de la Divisién de Estadisticas de la CEPAL. Este aporte no habria fructificado sin la
iniciativa de Kristina Taboulchanas, de la Oficina de la CEPAL en Brasilia.

4. En general, el léxico empleado en la versién preliminar del SCAE en espafol no guar-
daba correspondencia con los conceptos y definiciones propios de la contabilidad nacional
usadas en esta lengua. Tampoco guardaba conformidad con la terminologia especializada, de
uso comuin entre los estadisticos y contables nacionales de habla hispana. Todos estos factores,
de ser incorporados en un estdndar estadistico internacional, habrian generado confusién y
distorsiones, dificultando la compilacién de cuadros y cuentas y, por ende, la comparacién
internacional.

5. Para superar estas dificultades se propuso, como criterio general de la revisién
emprendida para producir esta versién del SCAE, observar la mds estricta coherencia y con-
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sistencia con la terminologia, definiciones y conceptos adoptados en el Sistema de Cuentas
Nacionales 2008 editado por la CEPAL. Este fue el principal compromiso del Comité Edi-
torial constituido por la CEPAL, como resguardo para elaborar un manual de alta precisién
metodoldgica.

6. Sin embargo, este criterio general no se pudo aplicar siempre. En ciertos temas la
versién original en inglés (System of Environmental-Economic Accounting 2012—Central
Framework) propone tratamientos especificos, como es el caso de los activos ambientales. En
el SCAE se distinguen los activos ambientales producidos de los no producidos: si el activo
ambiental es cultivado (es decir producido, en términos del SCN) o natural (no producido,
en términos del SCN).

7. Los términos “land” y “soil” en la version original en inglés presentaron un caso com-

plejo. Después de diversas discusiones y consultas con expertos, el Comité Editorial decidié

aplicar las traducciones utilizadas por la FAO y el IPCC, es decir traducir “land” por “tierra”
« 1» « » ’ . . 7’ . .

y “soil” por “suelo”. Asi se obtiene una concordancia del uso de estos términos entre las dife-

rentes organizaciones internacionales. La seccién 5.6 (Assets accounts for land en el original en

inglés) se refiere especificamente a la cobertura y el uso de la tierra.
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Capitulo |
Introduccion al Marco Central del SCAE

1.1 ;Qué es el Marco Central del Sistema de Contabilidad
Ambiental y Economica?

1.1 El Marco Central del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica (SCAE) es
un marco conceptual multipropésito que describe las interacciones entre la economia y el

ambiente, as{ como el stock de activos ambientales y sus variaciones.

1.2 Empleando una amplia gama de datos, el SCAE permite comparar y contrastar fuen-
tes de informacién y desarrollar agregados, indicadores y tendencias de un extenso conjunto
de temas ambientales y econémicos. A titulo de ejemplo, baste mencionar la evaluacién de
las tendencias de uso y disponibilidad de recursos naturales, la intensidad de las emisiones
y descargas en el ambiente resultantes de las actividades econdmicas, y la descripcion de las

actividades econémicas que tienen finalidades ambientales.

1.3 En el nicleo del Marco Central del SCAE se encuentra un enfoque sistemdtico para
organizar la informacién ambiental y econdmica que cubre, del modo mds completo posible,
los flujos y el stock relevantes para el andlisis de problemas ambientales y econémicos. En el
Marco Central del SCAE se aplican los conceptos contables, estructuras, reglas y principios
del Sistema de Cuentas Nacionales. En la prictica, la contabilidad ambiental y econémica
incluye la compilacién de cuadros de oferta y utilizacién expresados en unidades fisicas, de
cuentas por funcién (como las cuentas de gasto en proteccién ambiental) y de cuentas de

activos de los recursos naturales.

14  La integracién de la informacién sobre la economia y el ambiente exige un enfoque
interdisciplinario. El Marco Central del SCAE retne, en un sistema de medicién tnico,
informacién sobre agua, minerales, energfa, madera, recursos pesqueros, suelo, tierra y eco-
sistemas, contaminacién y residuos, produccidn, consumo y acumulacién. Cada una de estas
dreas tiene criterios de medicién detallados y especificos, pero integrados en el Marco Central
del SCAE para proporcionar una visién exhaustiva.

1.5 Los conceptos y definiciones del Marco Central del SCAE estdn disenados para ser
aplicados en todos los paises, cualquiera que sea su nivel de desarrollo econémico y estadistico,

su estructura econémica o la composicién de su ambiente.

1.6 El Marco Central del SCAE también proporciona los fundamentos para elaborar
publicaciones estadisticas sobre temas relacionados y especificos. En temas como agua, energia

y pesquerfas ya se ha realizado una labor sustancial.

1.7 El Marco Central del SCAE se complementa con dos publicaciones: SEEA Experi-
mental Ecosystem Accounting'y SEEA Applications and Extensions. Su contenido se resefia mds
adelante.
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Antecedentes historicos del Marco Central del SCAE

1.8  El informe de la Comisién Brundtland de 1987, Nuestro futuro comiin (Comisién
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1987), evidencié las vinculaciones entre
el desarrollo econédmico y social y la capacidad del ambiente. En 1992, la Agenda 21, uno de
los documentos finales de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo (Naciones Unidas, 1993), recomendé que los paises implementaran lo antes
posible cuentas ambientales y econdmicas.

19 Para responder a esta demanda, la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas
publicé el Manual de contabilidad nacional: contabilidad ambiental y econdmica integrada
(Naciones Unidas, 1993), citado habitualmente como SCAEI. Este manual se publicé como
una versién “provisional” de un trabajo en curso, ya que el andlisis de los métodos y conceptos
relevantes adn no habfa concluido.

1.10  Trasla publicacién del SCAEI, varios paises en desarrollo y desarrollados comenzaron
a experimentar en la compilacién de datos basados en sus recomendaciones técnicas. Con el
patrocinio de la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas, en 1993 se fundé el Grupo
de Londres sobre Contabilidad Ambiental, a fin de facilitar un foro en el que los especialistas
pudieran compartir sus experiencias sobre el desarrollo y la aplicacién de cuentas ambienta-
les y econémicas. La ampliacién de la discusién sobre conceptos y métodos de contabilidad
ambiental y econdémica, acompanada por experiencias nacionales, condujo a una convergencia
metodoldgica cada vez mayor en varios médulos del SCAEL

1.11  La publicacién Contabilidad ambiental y econdmica integrada: Manual de operaciones
(Naciones Unidas, 2000) fue elaborada por la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas
y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) sobre la base de
macteriales preparados por el Grupo de Nairobi (constituido en 1995 como grupo de expertos
de organismos nacionales e internacionales y organizaciones no gubernamentales). Esa publi-
cacion reportaba las discusiones iniciadas en 1993, y ofrecia una guia para la aplicacién paso a
paso de varios médulos, proponiendo formas de usar la contabilidad ambiental y econémica
integrada en la formulacién de politicas.

1.12  En forma paralela, organismos internacionales en cooperacién con el Grupo de Lon-
dres trabajaron en una revisién del SCAEI de 1993. Esta revision se llevé a cabo mediante
una serie de reuniones de expertos y se apoy6 en un amplio proceso de consultas. La actualiza-
cién resultante, titulada Manual de contabilidad nacional: contabilidad ambiental y econdmica
integrada, 2003 (SCAEI-2003), publicada por las Naciones Unidas, la Comisién Europea, el
Fondo Monetario Internacional, la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémi-
cos y el Grupo Banco Mundial, significé un considerable avance en cuando a coberturay ala
armonizacion de conceptos, definiciones y métodos de contabilidad ambiental y econémica.

1.13  Sin embargo, el SCAEI-2003 presentaba diversas alternativas metodoldgicas y un
conjunto de ejemplos nacionales que mostraban pricticas diferentes en los distintos paises.
Por esa razén, nunca fue adoptado formalmente como estdndar estadistico internacional y
no fue reconocido como sistema estadistico. A pesar de esto, el SCAEI-2003 proporciond un
marco robusto y de gran aceptacién para la compilacién de cuentas econémicas y ambientales,
usado por numerosos paises en todo el mundo.

1.14  En reconocimiento de la creciente importancia de la informacién ambiental y de la
necesidad de ordenarla en un contexto econémico comprensible para los tomadores de deci-
siones de politica publica, la Comisién de Estadistica decidi6 en su 38° periodo de sesiones,
en 2007, iniciar un segundo proceso de revision con el fin de adoptar el SCAEI como un
estandar estadistico internacional para la contabilidad ambiental-econémica, en un plazo de
cinco afios.
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1.15  Este proceso fue gestionado con el patrocinio del Comité de Expertos de las Naciones
Unidas en Contabilidad Ambiental y Econémica. Se reconocié que en lo fundamental el
contenido del SCAEI-2003 contaba con aceptacién tanto respecto de su dmbito como de sus
tratamientos y, en consecuencia, la revision debia concentrarse en aquellas dreas especificas en
las cuales los acuerdos y los tratamientos necesitaban ser reforzados. Al Grupo de Londres se le
encargd los 21 temas identificados para revisar el SCAEIL. El Grupo de Oslo sobre Estadisticas
de Energfa participé en las deliberaciones sobre cuestiones referentes a energfa. El principal
resultado de este proceso es el Marco Central del SCAE.

Publicaciones relacionadas con el Marco Central del SCAE

1.16  Durante el proceso de revisién se evidencié que en el SCAEI-2003 persistian algunos
temas, en particular relacionados con la medicién de la degradacién y su valoracién, en los
que no era probable llegar a acuerdos. En consecuencia, la Comisién de Estadistica determiné
que la revisién procediera en primer lugar a desarrollar un Marco Central que abarque los
temas sobre los cuales existia acuerdo internacional general, para después asumir los temas que
requerifan investigacién y discusién adicionales y en los que no era probable lograr consensos
dentro de los plazos disponibles.

1.17  La segunda drea de trabajo se concentrd en la contabilidad ambiental desde la pers-
pectiva de los ecosistemas. Sus resultados se presentan en SEEA Experimental Ecosystem
Accounting, publicacién que describe la medicién de los flujos de servicios proporcionados a
la humanidad por los ecosistemas, y la medicién del estado de los ecosistemas desde el punto
de vista de su capacidad para prestar servicios. Aunque no es un estindar estadistico, ofrece
una sintesis coherente de los conocimientos contables disponibles para medir ecosistemas
dentro de un modelo que complementa el Marco Central del SCAE. El SEEA Experimental
Ecosystem Accounting proporciona las bases necesarias para que los paises impulsen la investi-
gaci6n sobre la contabilidad de los ecosistemas empleando términos y conceptos que facilitan
la comparacidn de las estadisticas y el intercambio de experiencias.

1.18  El SEEA Experimental Ecosystem Accounting describe la medicién de los ecosistemas
en términos fisicos y su valoracién, en la medida en que sea consistente con los principios
de valoracién de mercado. Cabe sefialar que se incluyen dnicamente aquellos temas en los
cuales surgieron orientaciones relativamente amplias. En términos contables, buena parte de
las estructuras de contabilidad de los ecosistemas se basa en la estructura del Marco Central
del SCAEy, por consiguiente, existe plena consistencia.

1.19  Durante el proceso de revisién, surgié la necesidad de disponer de materiales para
posibles ampliaciones y aplicaciones con datos basados en el SCAE, que satisficieran el obje-
tivo de promover y apoyar su amplia adopcidn entre los estadisticos oficiales, investigadores
y autoridades. Con este propésito se desarrollé el SEEA Applications and Extensions. Esta
publicacién presenta diversos métodos de andlisis y seguimiento y reporta maneras de usar
los datos del SCAE para respaldar el andlisis politico. Tampoco es un estdndar estadistico.

1.20  Los temas cubiertos incluyen indicadores de productividad y eficiencia de los recursos,
andlisis de la riqueza neta y su agotamiento, del consumo y produccién sostenibles, el andlisis
insumo-producto y los modelos de equilibrio general, el andlisis de datos georreferenciados,
y las extensiones para vincular la informacién basada en el SCAE con conjuntos de datos
sobre los hogares. Para una descripcién mds detallada de las técnicas, reporta resimenes de
los temas junto a sus referencias.

1.21  ElMarco Central del SCAE también se apoya en publicaciones que desarrollan mucho
mds detalladamente sus conceptos para aplicarlos a los recursos o actividades especificos.
Estas incluyen, por ejemplo, el SCAE-Aguay el SCAE-Energia. Estas publicaciones también
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se apoyan en recomendaciones internacionales que ofrecen orientacién sobre los datos, sus
fuentes y métodos para desarrollar estadisticas bdsicas que, entre otras finalidades, pueden
usarse para compilar los cuadros contables. Entre estos figuran, por ejemplo, Recomendaciones

Internacionales para las Estadisticas del Agua (RIEA), asi como Recomendaciones Internacionales
para las Estadisticas de Energia (RIEE).

Relevancia politica y utilidad del Marco Central del SCAE

1.22  Los efectos de la actividad humana sobre el ambiente se han constituido en uno de
los problemas politicos de mayor importancia. Por un lado, existe una creciente preocupacién
por los efectos de las actividades econémicas de los paises en el ambiente local y mundial. Por
otro, es cada vez mayor el reconocimiento de que el crecimiento econémico persistente y el
bienestar humano dependen de los beneficios obtenidos del ambiente.

1.23  Se han planteado interrogantes acerca de la forma en que se estd usando el patrimonio
ambiental. Por ejemplo: ;No se estdn extrayendo los recursos en forma demasiado acelerada,
y sin perspectivas de sustitucién? o ;No excede la capacidad de absorcién del ambiente, o
afecta ala salud humanay al bienestar, el nivel de contaminacién generado por las actividades
econdémicas? Donde pudieren presentarse, estas situaciones constituirfan una amenaza para el
desarrollo econdmico actual o futuro. En el plano politico, estas preguntas podrian sustentar
la formulacién de respuestas de diversa indole.

1.24  El SCAE es un sistema multipropdsito util para tomar decisiones, y para planificar y
evaluar el desarrollo sostenible. En primer lugar, la informacién sintética (presentada como
agregados e indicadores) puede aplicarse a aspectos y problemas ambientales que constituyen
el foco de atencién de las autoridades de gobierno. En segundo lugar, la informacién detallada,
que abarca varios de los principales factores de cambio ambiental, puede usarse para obtener
una comprensién mds exhaustiva de los problemas politicos. En tercer término, la informa-
cién del SCAE puede emplearse en modelos disefiados para evaluar los efectos ambientales
y econémicos, nacionales e internacionales, en diversos escenarios de politica dentro de un
pais, entre paises y en el plano mundial.

1.25 La utilidad de la informacién del SCAE en el proceso de formulacién de politicas y
de toma de decisiones puede comprobarse en dreas especificas como la gestién de los recursos
hidricos y la energia, los efectos ambientales de las tendencias de consumo y produccién,
la denominada economia verde y la actividad econémica relacionada con la adopcién de
politicas ambientales. De manera mds amplia, sus resultados se pueden aplicar a las politicas
de desarrollo sostenible, uno de los problemas mdas apremiantes para las actuales y futuras
generaciones.

1.2 Resena del Marco Central del SCAE

1.26  El Marco Central del SCAE se analiza en los capitulos II a VI de esta publicacion.
El capitulo II, titulado “Estructura contable”, describe en detalle los componentes funda-
mentales del Marco Central del SCAE vy el enfoque contable empleado. Tomando como base
la metodologia del SCN, trata de explicar con claridad los tipos de cuentas y cuadros que
figuran en el Marco Central del SCAE y los principios bésicos relacionados con la contabi-
lidad de los flujos y del stock, la definicién de unidad econémica y los principios de registro
y valoracién.

1.27  Un aspecto importante del capitulo II es que destaca el cardcter integrado del Marco
Central del SCAE y el hecho de que todos sus componentes estdn incluidos dentro de una
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estructura contable comun. El contenido de ese capitulo también se aplica a publicaciones
relacionadas, como el SEEA Experimental Ecosystem Accounting.

1.28  El capitulo III, “Cuentas de flujos en unidades fisicas”, explica en detalle el registro
de los flujos fisicos. Sus diversos tipos—insumos naturales, productos y residuos— se sitdian
dentro de la estructura de los cuadros de oferta y utilizacion expresados en unidades fisicas y,
a partir de esto, la medicién de los flujos fisicos puede ampliarse o reducirse para aplicarse a
un conjunto heterogéneo de materiales o a flujos especificos.

1.29  La segunda parte del capitulo III reporta en detalle la estructura de los cuadros de
oferta y utilizacién en unidades fisicas para energia (seccién 3.4), agua (seccién 3.5) y los
diversos flujos de materiales, incluidos cuadros para emisiones al aire y al agua, y para residuos
sélidos (seccién 3.6).

1.30  El capitulo IV, “Cuentas de las actividades ambientales y transacciones asociadas”,
identifica las transacciones econdmicas incluidas en el SCN que pueden considerarse de
naturaleza ambiental. De especial interés son las transacciones relativas a actividades ambien-
tales, es decir, aquellas actividades econémicas cuyo objetivo primordial es reducir o elimi-
nar presiones sobre el ambiente o hacer més eficiente el uso de los recursos naturales. Estas
transacciones se condensan en las cuentas de gasto en proteccién ambiental (CGPA) y en las
estadisticas del sector de bienes y servicios ambientales (SBSA).

1.31  El capitulo IV también considera los impuestos y subsidios ambientales, y otras trans-
ferencias similares, y un conjunto de otros pagos y transacciones relacionadas con el ambiente.
Todas estas transacciones figuran en el SCN, pero a menudo no se las identifica expresamente
como ambientales.

1.32  El capitulo V, “Cuentas de activos”, trata sobre el registro del stock de activos ambien-
tales y sus flujos. Los activos ambientales incluidos en el Marco Central del SCAE com-
prenden los recursos minerales y energéticos, la tierra, los recursos del suelo, los madereros y
acudticos, otros recursos bioldgicos y los recursos hidricos. La contabilidad de activos y, en
especial la medicién del agotamiento de recursos naturales y la valoracién de activos ambien-

tales, se analizan en las secciones 5.1 a 5.4.

1.33  En las secciones 5.5 a 5.11 se analiza la medicién del stock de cada uno de los activos
ambientales y sus flujos relacionados. Para cada tipo de activo se define el 4mbito de la medi-
cién y se describe el registro contable en unidades fisicas y monetarias.

1.34  Los cuatro anexos del capitulo V explican en detalle el método del valor presente neto
(VPN) para valorar activos ambientales y un andlisis de las tasas de descuento, que son un
componente importante de la formulacién del VPN.

1.35  El capitulo VI, “Integracién y presentacién de las cuentas”, destaca el cardcter inte-
grado del Marco Central del SCAE vy vincula las normas contables detalladas en los capitu-
los IIT a V con la presentacién de la informacién para los usuarios. Un aspecto relevante del
capitulo VI es la explicacion de la presentaciéon combinada de datos fisicos y monetarios, con
varios ejemplos. Este capitulo también presenta los diversos tipos de indicadores que pueden
compilarse a partir de los datos calculados en el Marco Central del SCAE.

1.36  Para ejemplificar los tipos de cuentas que pueden compilarse y explicar las relaciones
conceptuales expuestas en el texto, el Marco Central del SCAE incluye varios cuadros y
cuentas. Estos no constituyen un formato para la presentacién internacional de reportes de
contabilidad ambiental y econdmica, y su compilacién no es obligatoria.
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1.37  Los cuadros contienen cifras ilustrativas. Se ha tratado de establecer 6rdenes de mag-
nitud verosimiles para cada tema, reconociendo que los distintos paises pueden presentar
diferencias importantes por su extensién territorial, poblacién, PIB por habitante, estructura
econdmica o dotacién de recursos naturales (como madera, petréleo o gas), por ejemplo. No
se elaboré un conjunto de datos totalmente coherente para los distintos temas y capitulos. En
consecuencia, el uso analitico de esos datos ilustrativos, en los distintos temas y capitulos, no
necesariamente arroja resultados realistas.

1.3 Caracteristicas fundamentales del Marco Central
del SCAE

1.3.1 Relacion entre el Marco Central del SCAE y el Sistema de Cuentas
Nacionales

1.38  El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) es un marco de medicién que ha venido
evolucionando desde la década de 1950 para convertirse en el enfoque predominante para
medir la actividad econdmica, la riqueza y la estructura general de la economia. El Marco
Central del SCAE aplica a la informacién ambiental los conceptos, la estructura, las reglas
y los principios contables del SCN. En consecuencia, integra en un tnico marco la infor-
macién sobre el ambiente (frecuentemente expresada en términos fisicos) con la informacién
econdmica (expresada en términos monetarios). La eficacia del Marco Central del SCAE se
deriva de su capacidad para presentar en forma coherente informacién en términos fisicos y
monetarios.

1.39  El Marco Central del SCAE es, en general, coherente con el SCN pues usa las mismas
convenciones contables. Sin embargo, dado que estd especificamente dedicado al andlisis del
ambiente y sus vinculaciones con la economia, asi como a la medicién del stock y sus flujos
relacionados, en unidades fisicas y monetarias, entre ellos existen algunas diferencias, que se
detallan a continuacién.

Flujos fisicos y monetarios

1.40  En el Marco Central del SCAE los flujos de insumos naturales, productos y residuos
son fundamentales para medir los flujos fisicos. Las fronteras de medicién empleadas se defi-
nen por las fronteras de produccién establecidas en el SCN. En consecuencia, la definicién
de producto se ajusta a la del SCN: los bienes y servicios creados mediante un proceso de
produccién, que tienen valor econémico.

141  Asimismo, desde el punto de vista geografico la frontera de medicién para los flujos
fisicos y monetarios se ajusta a la definicién de territorio econémico de cada pafs, y las acti-
vidades econdmicas se atribuyen sobre la base de la residencia de las unidades econdmicas al
momento de la produccién, consumo o acumulacién, segin lo establece el SCN, y no por su
ubicacion.

142 Elcriterio adoptado en el Marco Central del SCAE para registrar los flujos de produc-
tos tiene dos diferencias con el SCN. En primer lugar, segin el 4mbito analitico de la cuenta
que se pretenda compilar, se registran todos los flujos internos de las empresas, es decir, se
registra la produccién y el uso de bienes y servicios por cuenta propia dentro de las empresas.
En el SCN el registro de estos flujos se limita a la produccion de bienes para uso final propio
(como la formacién de capital por cuenta propia, por ejemplo) y a los flujos internos intra
empresa relacionados con actividades auxiliares.



Introduccion al Marco Central del SCAE

1.43  Desulado, el Marco Central del SCAE recomienda registrar la produccién de energia
(mediante la incineracién de residuos, por ejemplo) y la extracciéon de agua de un estableci-
miento para su propio consumo intermedio. En forma andloga, en las cuentas por funcién
recomienda registrar toda la produccién de bienes y servicios ambientales de un estableci-
miento para su propio consumo intermedio (ya sea para la proteccién del ambiente o para la

gestién de recursos, segtin el 4mbito de la cuenta).

1.44  El Marco Central del SCAE también alienta a registrar el consumo final y la produc-
cién por cuenta propia de los hogares; por ejemplo, la extraccién de agua o la generacién de
energia. Respecto de esta produccién por cuenta propia de los hogares la frontera de produc-
ci6n aplicada es la misma establecida en el SCN.

1.45  En todos los casos de produccién por cuenta propia e intra establecimiento registrados
en el Marco Central del SCAE, la valoracién de los flujos es consistente con la valoracién de
la produccién por cuenta propia y auxiliar del SCN.

146  En segundo lugar, en los casos en que se envian bienes a otros paises para su elabo-
racién o reparacion, o para comercio minorista de bienes sin transferencia de propiedad,
que siguen perteneciendo a un residente del pais de origen, el Marco Central del SCAE
recomienda registrar los flujos fisicos reales. No se recomienda ningtin cambio en el registro
monetario de esos flujos. Esta modificacién es particularmente aplicable al registro de flujos
fisicos relacionados con el tratamiento de materias primas (como la refinacién de petréleo),
cuando esos flujos permanecerian invariantes, segtin relaciones contractuales que en el SCN
y en el Manual de Balanza de Pagos son fundamentales para el registro de flujos monetarios.

Stock y flujos de activos

147  En términos monetarios, las fronteras de activos del Marco Central del SCAE y del
SCN son las mismas. En consecuencia, solamente se incluyen en el Marco Central del SCAE
aquellos activos—incluidos los recursos naturales y de la tierra— que tienen valor econdmico
conforme a los principios de valoracién del SCN.

1.48  En términos fisicos, la frontera de activos del Marco Central del SCAE es mds amplia
y comprende todos los recursos naturales y la tierra de un territorio econémico que pueden
suministrar recursos y espacio para las actividades econémicas. Por lo tanto, en érminos
fisicos el dmbito no se limita a aquellos activos con valor econémico. Se recomienda distinguir
con claridad los activos ambientales carentes de valor econémico.

1.49  En relacién con los activos ambientales, el Marco Central del SCAE asume una ter-
minologia algo diferente a la del SCN. En este, la expresién “recursos naturales” comprende
los recursos biolégicos naturales (como la madera y los recursos acudticos), los recursos mine-
rales, energfa, los recursos hidricos y de la tierra, mientras que en el Marco Central del SCAE
la tierra se diferencia de otros recursos naturales a fin de reconocer su peculiar papel en la
provisién de espacio. Mds atin, en el SCN la tierra y los recursos del suelo se consideran un
tnico tipo de activo, mientras que en el Marco Central del SCAE se reconocen dos activos
separados, para destacar la funcién de la tierra como proveedor de espacio. Los recursos del

suelo se consideran un recurso natural diferente.

1.50  Este tratamiento permite una articulacién mds clara del uso de los activos ambientales,
ya que por lo general la extensién de la superficie terrestre no cambia considerablemente con-
forme pasa el tiempo (aunque se modifique su uso o su cobertura), mientras que la capacidad
de los recursos del suelo y de los demds recursos naturales para suministrar beneficios puede
reducirse.
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1.51  Lavaloracién de los activos ambientales constituye una compleja tarea. El Marco Cen-
tral del SCAE adopta los mismos principios de valoracién de precios de mercado del SCN. Sin
embargo, dado que en el caso de los activos ambientales no suele haber precios de mercado
observables, se presenta un detenido andlisis de las técnicas aplicables para valorarlos. Esto es
muy importante para la explicacién del método del valor presente neto y para el andlisis de
las tasas de descuento.

1.52  El Marco Central del SCAE y el SCN reconocen los cambios de valor atribuibles al
agotamiento de los recursos naturales. Desde el punto de vista fisico, el agotamiento es la
disminucidn de las reservas de recursos naturales durante un perfodo contable, debido a su
extraccién por parte de unidades econémicas, a un ritmo superior al de su regeneracién (lo
cual considera el crecimiento natural de recursos biolégicos como la madera y las poblaciones
de peces). La medicién fisica del agotamiento de un recurso natural puede valorarse para
estimar el costo de su agotamiento provocado por la actividad econémica. En el SCN el
valor del agotamiento se registra en la cuenta de otras variaciones en el volumen de activos,
junto a flujos como pérdidas por catdstrofes y expropiaciones no indemnizadas. Por lo tanto,
no se lo considera un costo de los ingresos obtenidos por las empresas extractoras de recursos
naturales.

1.53  En el Marco Central del SCAE el valor del agotamiento se considera un costo del
ingreso. Por lo tanto, en la secuencia de cuentas el cdlculo de los saldos y agregados ajusta-
dos por agotamiento supone deducirlo del valor agregado, del ingreso y del ahorro. Estas
deducciones por agotamiento se suman a las deducciones por consumo de capital fijo corres-
pondientes al costo de uso de los activos fijos que se realizan en el SCN al valor agregado, al
ingreso y al ahorro. Segun la estructura de propiedad de determinados recursos naturales,
esta forma de tratar el agotamiento puede requerir registros adicionales en la secuencia de las

cuentas econdmicas de los sectores institucionales que propone el Marco Central del SCAE.

1.3.2 Informacion combinada en unidades fisicas y monetarias

1.54  Una de las caracteristicas mds importantes del Marco Central del SCAE es la capaci-
dad de organizar datos fisicos y monetarios en dmbitos, definiciones y clasificaciones comu-
nes, en presentaciones combinadas. La estructura de las presentaciones combinadas depende
del objetivo (por ejemplo, agua, energia, emisiones al aire o productos forestales), de las
preguntas que interesan y de la disponibilidad de datos. No obstante, existen caracteristicas
y ventajas comunes:

*  En primer lugar, las presentaciones combinadas permiten al usuario encontrar
la informacién de su interés en un solo lugar, con la coherencia y consistencia
estadistica lograda mediante la confrontacién de fuentes en el Marco Central

del SCAE.

*  En segundo lugar, las presentaciones combinadas fomentan la discusién entre
quienes estdn familiarizados con los datos organizados en estructuras de con-
tabilidad econémica y quienes son versados en informacién expresada en flujos

especificos expresados en unidades fisicas.

*  En tercer término, las presentaciones combinadas estructuran la informacién de
modo que permiten calcular indicadores combinados, por ejemplo, indicadores
de desacoplamiento que establecen la relacién entre el uso de recursos y el creci-
miento de la produccién y el consumo.
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*  En cuarto lugar, las presentaciones combinadas ofrecen la base informativa para
desarrollar modelos y para el andlisis detallado de las interacciones entre la eco-
nomia y el ambiente.

1.3.3 Implementacion flexible

1.55  ElMarco Central del SCAE es un sistema concebido como una serie de cuentas inter-
namente consistentes e integradas. Al mismo tiempo, su disefio permite una implementacién
total o por partes. Segtin las cuestiones ambientales concretas que se planteen, cada pais puede
optar por aplicar inicamente una seleccién de las cuentas que figuran en el Marco Central del
SCAE. Aunque se decida aplicar integramente el sistema, se puede concentrar los esfuerzos
iniciales en aquellas cuentas con mayor interés para los problemas actuales.

1.56  Los paises con abundantes recursos pueden comenzar con las cuentas de activos como
parte de la gestién de su patrimonio natural. El seguimiento del agotamiento de los recursos,
en relacién con la sostenibilidad ambiental y econémica, puede proveer un marco para desa-
rrollar politicas. Las cuentas de activos también pueden facilitar informacién sobre la forma
en que el gobierno obtiene ingresos de la extraccién de recursos naturales.

1.57  Los paises con altos niveles de elaboracién de materiales pueden encontrar ttil com-
pilar cuentas fisicas de flujos de materiales aunque, también en este caso, pueden elaborarse
de forma selectiva, por ejemplo, comenzando por las cuentas para determinados materiales.

1.58  Si un pais impone normas ambientales rigurosas, con costos significativos para pro-
ductores y consumidores, la primera prioridad puede ser las cuentas de gastos en proteccién
ambiental. Los paises en que la proteccién ambiental todavia es incipiente pueden optar, en
cambio, por concentrar sus esfuerzos en la medicidn de los flujos de residuos a fin de deter-
minar la urgencia de la regulacién sobre proteccién ambiental.

1.59  Estos ejemplos ilustran la flexibilidad de implementacién del Marco Central del
SCAE, facilitada por su estructura. Es importante tener en cuenta, sin embargo, que cua-
lesquiera sean las partes del sistema que se implementen, deberfan aplicarse de modo que
mantengan su consistencia interna y su complementariedad.

1.60  Aunque la implementacién del sistema puede hacerse en forma flexible, gran parte de
las ventajas del Marco Central del SCAE se derivardn de su adopcién como estindar esta-
distico internacional. Por consiguiente, la aptitud para comparar y contrastar informacién
procedente de diversos paises representa una ventaja importante, al apoyarse en la adopcién
compartida de médulos especificos del Marco Central del SCAE, en particular si se relacio-
nan con cuestiones ambientales que por su naturaleza son multinacionales o mundiales.






Capitulo Il
Estructura contable

2.1 Introduccion
2.1 El Marco Central del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica (SCAE) es

un marco conceptual multipropésito para describir las interacciones entre la economia y el
ambiente, el stock de activos ambientales y sus variaciones. Abarca del modo mds completo
posible la descripcién del stock y de los flujos relevantes para el andlisis de los problemas
ambientales y econémicos, mediante el uso de un método sistemdtico de organizacién de la
informacién.

2.2 Al usar un método sistemdtico, el Marco Central del SCAE aplica los conceptos
contables, las estructuras, las normas y los principios del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN). Dado que el Marco Central del SCAE emplea las mismas estructuras y convenciones
contables que el SCN, por lo general también emplea la misma terminologia y expresiones
usadas en las cuentas nacionales.

2.3 Al mismo tiempo, el Marco Central del SCAE representa una fusién de maltiples dis-
ciplinas (como la economia, la estadistica, la energia, la hidrologfa, la silvicultura, la ictiologia
y las ciencias ambientales), cada una con sus propios conceptos y estructuras. Por lo tanto,
aunque la estructura bdsica es la misma que la usada en las cuentas nacionales, el Marco
Central del SCAE procura integrar las perspectivas de otras disciplinas y, en lo pertinente,
ofrecer un mejor sistema de informacién para el andlisis econémico y ambiental.

24  Eneste capitulo se presenta una visién de conjunto de la estructura contable del Marco
Central del SCAE, sus reglas y principios de registro. Este resumen ubica los diversos aspectos
de la economia y del ambiente en un contexto contable. A partir de una amplia descripcién
del Marco Central reportada en la seccién 2.2, la seccién 2.3 presenta la estructura contable
que comprende cuadros de oferta y utilizacién, cuentas de activos, la secuencia de cuentas
econdmicas y las cuentas por funcién. En la seccién 2.4 se reporta uno de los resultados clave:
la presentacién combinada de la informacién fisica y monetaria.

2.5  Laseccién 2.5 presenta la medicién del stock y de los flujos en unidades fisicas y
monetarias; en la seccién 2.6 se describen las unidades econdémicas relevantes; y, en la
seccién 2.7 se presenta un conjunto de reglas y principios contables que constituyen la base
de registro y compilacién.

2.2 Vision de conjunto del Marco Central del SCAE

2.6 El Marco Central del SCAE comprende la medicién en tres 4reas principales:
a) los flujos fisicos de materiales y de energfa dentro de la economia y entre ésta y el ambiente;
b) el stock de activos ambientales y sus variaciones; y ¢) las actividades econdémicas y
transacciones relacionadas con el ambiente. La medicién en estas 4reas se traduce en un
conjunto de cuentas y cuadros, segtin se describe en la seccién 2.3.
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2.7 Lasdefiniciones relativas a la economia y al ambiente son fundamentales para la medi-
cién. Las fronteras de medicion se definen para asegurar que la informacién pueda organizarse
de forma consistentealo largo del tiempo, entre distintos paises y entre diferentes dreas de andlisis.

2.8  Engeneral, la economia funciona mediante la produccién y la importacién de bienes y
servicios que son consumidos, a su vez, por las empresas, los hogares o el gobierno; exportados al
resto del mundo; o0 acumulados para ser consumidos o utilizarlos en el futuro. En este contexto,
la acumulacién, comprende el almacenamiento de materiales para ser utilizados en el futuro
y la adquisicién de mdquinas y otro tipo de activos producidos usados en forma permanente.

2.9  DParaefectos de medicidn, la economia se representa como stock y flujos. La medicién
de los flujos se centra en las actividades econdmicas de produccién, consumo y acumulacidn.
En este contexto, lo mds importante es la frontera de medicién de la produccién (la frontera
de producci6n), pues todos los bienes y servicios (productos) que se consideran producidos se
encuentran efectivamente “dentro” de la economia. Los flujos entre la economia y el ambiente
se establecen cuando se cruza la frontera de produccién.

2.10  Elstock de activos econémicos suministra insumos a los procesos de produccion y es
una fuente de riqueza para las unidades econdmicas, incluidos los hogares. Aunque muchos
activos econdmicos se producen mediante la actividad econdémica (como mdquinas y edifi-
cios), muchos son no producidos (por ejemplo, la tierra, los recursos minerales o los recursos
hidricos). Tanto los activos producidos como los no producidos suministran insumos para
producir bienes y servicios.

2.11  Elvalor econémico y la cantidad del stock de activos (por ejemplo, edificios, recursos
naturales o depdsitos bancarios) varfan con el tiempo. Esas variaciones se reflejan en flujos y
se registran como transacciones (como la adquisicién de edificios o de tierras) o como otros
flujos. Varios flujos relacionados con activos no producidos (como las apariciones econémi-
cas de activos o descubrimientos de recursos minerales o las pérdidas de recursos madereros
causadas por incendios) se consideran flujos externos a la frontera de produccién, ya que esos
activos no son, en si mismos, el resultado de procesos de produccién efectuados por unidades
econdémicas (empresas, hogares o el gobierno).

2.12  Elstock y los flujos ambientales se consideran en forma holistica. En lo que respecta al
stock, el ambiente comprende todos los elementos vivos ¢ inertes que constituyen el entorno
biofisico, incluido todo tipo de recursos naturales y ecosistemas incluidos. En lo que respecta
a los flujos ambientales, el ambiente es la fuente de todos los insumos naturales recibidos por
la economia, incluidos los insumos de recursos naturales (minerales, madera, recursos de la
pesca, agua, etc.) y otros insumos naturales como la energia solar o eélica y el aire necesario
para los procesos de combustién.

2.13  En lo que resta de esta seccidn se proporcionan descripciones adicionales sobre la
medicién de la economia y del ambiente en el Marco Central del SCAE.

Medicion de los flujos fisicos

2.14  Unaspecto fundamental de la medicién es el uso de unidades fisicas para registrar los
flujos de materiales y energia que entran y salen de la economia y los que circulan dentro de
la economia. Estas mediciones se denominan flujos fisicos. En términos generales, los flujos
del ambiente hacia la economia se registran como insumos naturales (los flujos de minerales,
madera, productos de la pesca y el agua, por ejemplo). Los flujos producidos dentro de la
economia se registran como flujos de productos (incluso los incrementos del stock de activos
fijos), y los flujos de la economia hacia el ambiente se registran como residuos (por ejemplo,
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residuos sélidos, emisiones al aire y flujos de retorno al agua)'. Esta caracterizacién general
se expone en el grafico 2.1.

2.15  Los flujos fisicos se registran en los cuadros de oferta y utilizacién expresados en
unidades fisicas que son extensiones de los cuadros de oferta y utilizacién compilados en
el marco del SCN para registrar los flujos de productos en términos monetarios. En la
seccién 2.5 y en el capitulo 3 se presentan descripciones detalladas de la medicién de los
flujos fisicos.

Gréfico 2.1
Flujos fisicos de insumos naturales, productos y residuos

Economia
Insumos naturales

(incluye recursos minerales,
acuaticos, madereros y agua)

i Productos
Industrias (bienes y servicios
Hogares producidos y Ambiente
Gobierno consumidos en

la economia)

Residuos
(incluye emisiones al aire
y flujos de retorno al agua)

Medicion de los activos ambientales

2.16  La utilizacién econémica de insumos naturales estd vinculada a la variacién del stock
de activos ambientales que los generan. Las cuentas de activos ambientales en unidades fisicas
y monetarias son una caracteristica importante del SCAE.

2.17  Los activos ambientales son elementos naturales de la Tierra, vivos o inertes, que en
conjunto constituyen el ambiente biofisico que puede proveer beneficios a la humanidad.
Aunque se manifiestan naturalmente, muchos activos ambientales son objeto de diver-
sos grados de transformacién por parte de las actividades econémicas. En el SCAE los
activos ambientales se analizan desde dos perspectivas. En su Marco Central se conside-
ran los componentes individuales del ambiente [NdT. Es decir los activos ambientales que
pueden ser individualizados y, por consiguiente, ser objeto de transacciones econdémicas
cuantificables], que suministran materiales y espacio a todas las actividades econémicas,
como por ¢jemplo los recursos minerales y energéticos, los recursos madereros, los recursos
hidricos y la tierra.

2.18 Este enfoque refleja los beneficios materiales resultantes del uso directo de activos
ambientales por parte de empresas y hogares, como insumos naturales. Pero no tiene en
cuenta los beneficios no materiales del uso indirecto de activos ambientales (por ejemplo,
los derivados de los servicios de los ecosistemas, como la purificacion del agua, la fijacion de
carbono y la mitigacién de inundaciones).

' Cabe senalar que varios residuos, como los acumulados en vertederos controlados, también forman

parte de la economia.
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2.19  Los activos individuales no abarcan elementos incorporados en los diversos recursos
naturales y biolégicos mencionados. Por ejemplo, los diversos nutrientes del suelo no se con-
sideran explicitamente activos individuales.

2.20 En el capitulo V se presenta una descripcién completa de la medicién de activos
ambientales individuales.

2.21 La segunda perspectiva respecto de los activos ambientales se presenta en el SEEA
Experimental Ecosystem Accounting que abarca los mismos activos ambientales, pero se enfoca
en las interacciones entre activos ambientales dentro del ecosistema, y en el conjunto mayor de
beneficios materiales y no materiales que la economia y otras actividades humanas obtienen de
los flujos de servicios de los ecosistemas. Los ecosistemas son complejos dindmicos de comunidades
de plantas, animales y microorganismos, y su entorno inerte, que interactiian como unidades fun-
cionales*. Son ejemplos los ecosistemas terrestres (como bosques y humedales) y los marinos.
Con frecuencia ocurren interacciones entre diferentes ecosistemas, a nivel local y global.

2.22  Respecto de un ecosistema determinado, o de un grupo de ecosistemas, las cuentas de
los ecosistemas consideran la capacidad de los elementos vivos existentes en su entorno inerte
para, en conjunto, generar flujos conocidos como servicios de los ecosistemas. Los servicios
de los ecosistemas son los beneficios suministrados por las funciones de los ecosistemas a los bienes
utilizados en la economia y otras actividades humanas. Los servicios de los ecosistemas, que se
suministran en maltiples formas y varfan entre ecosistemas, pueden clasificarse en tres grupos:
a) servicios de aprovisionamiento (como la madera procedente de los bosques); ) servicios de
regulacién (como la absorcién de carbono realizada en los bosques); y ¢) servicios culturales
(como el placer proporcionado a los visitantes de un parque nacional)®. Por lo general, los ser-
vicios de aprovisionamiento se relacionan con los beneficios materiales suministrados por los
activos ambientales, mientras que los otros tipos de servicios de los ecosistemas se relacionan
con beneficios no materiales.

2.23  Ladegradacién de los ecosistemas causada por actividades econdmicas y otras activi-

dades humanas puede significar que dejen de ser capaces de generar en forma permanente la
g q ] p g p

misma cantidad, el mismo tipo o la misma calidad de servicios. El estudio de los ecosistemas,

que incluye los beneficios materiales y no materiales de los activos ambientales, ofrece las bases

para analizar la medida en que las actividades econémicas pueden reducir la capacidad de

generar servicios de los ecosistemas.

Medicion de la actividad econémica relacionada con el ambiente

2.24  Ademids de la medicion del stock de activos ambientales y de los flujos entre el ambiente
y la economia, el Marco Central del SCAE registra los flujos relacionados con actividades eco-
némicas consideradas ambientales. Son ejemplos de estas actividades los gastos en proteccién
ambiental y la gestién de recursos, y la produccién de bienes y servicios ambientales, como los
artefactos destinados a reducir la contaminacién atmosférica. Usando el marco de medicién
del SCN, las actividades econdmicas realizadas con fines ambientales pueden separarse para
presentarlas como cuentas por funcién (como las cuentas de gastos en proteccién ambiental).

2.25 ElMarco Central del SCAE ofrece una visién mds completa de los aspectos ambienta-
les de la economia al considerar transacciones ambientales como impuestos, subsidios, dona-
ciones y rentas. Estas transacciones se registran en la secuencia de cuentas econémicas y en
las cuentas por funcién (como las cuentas de gastos en proteccién ambiental).

2 Naciones Unidas (2001), Treaty Series, vol. 1760, nim. 30619, Convencidn sobre la Diversidad Bio-
l6gica, articulo 2 (Términos utilizados). Puede consultarse en: www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf.

?  Véase, por ejemplo, Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (2003).
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2.3 Principales cuentas y cuadros del Marco Central
del SCAE

2.3.1 Introduccion

2.26  El Marco Central del SCAE organiza e integra informacién sobre el stock y los diver-
sos flujos de la economia y el ambiente en una serie de cuadros y cuentas. Comprende los
siguientes tipos de cuadros y cuentas: ) cuadros de oferta y utilizacidn expresados en unida-
des fisicas y monetarias, que describen los flujos de insumos naturales, productos y residuos;
b) cuentas expresadas en unidades fisicas y monetarias de activos ambientales individuales,
que muestran el stock de activos ambientales al comienzo y al final de cada periodo contable,
y sus variaciones; ¢) secuencia econdmica de cuentas que destaca los agregados econémicos
ajustados por agotamiento; y &) cuentas por funcién que registran las transacciones y otra
informacidn sobre actividades econdmicas realizadas con propésitos ambientales. El andlisis
de estos datos también puede ampliarse vinculando los cuadros y las cuentas con informacién

demogrifica, social y sobre empleo.

2.27 Lafortaleza del Marco Central del SCAE deriva de la aplicacién, de manera consis-
tente, de definiciones y clasificaciones del stock, de los flujos y de las unidades econémicas,
de diferentes tipos de activos ambientales y distintos aspectos del ambiente (por ejemplo,
agua y energia). Ademds, deriva de la aplicacién consistente de las diversas definiciones y
clasificaciones, en unidades fisicas y monetarias, asi como de su consistencia con las mismas
definiciones y clasificaciones usadas en el SCN y en las estadisticas econdmicas.

2.28 Paraimplementarlo no es necesario compilar todos los cuadros y cuentas para todos los
activos y aspectos relativos al ambiente. Por el contrario, la implementacién puede ser modu-
lar, teniendo en cuenta aquellos aspectos ambientales de mayor importancia para el pais. Al
mismo tiempo, el objetivo final deberia ser disponer de un registro completo de la estructura
ambiental y econémica del pais y suministrar informacién sobre los temas de interés mundial
usando un marco de medicién comiin.

2.29  Esta seccién presenta los diversos cuadros que forman parte del Marco Central del
SCAE vy explica la naturaleza de la integracién existente entre ellos. Esta explicacién es esti-
lizada, pues la realidad es mas compleja, aunque el propésito y la logica fundamentales del
método expuesto se aplican a todo el Marco Central.

2.3.2 Cuadros de oferta y utilizacién
Cuadros de oferta y utilizacion en unidades monetarias

2.30 Los cuadros de oferta y utilizacién expresados en unidades monetarias registran los
flujos de productos en unidades monetarias entre las diferentes unidades econdémicas. Se
compilan para describir la estructura de la economia y el nivel de la actividad econémica.
Muchos flujos de productos registrados en términos monetarios se refieren al uso de insumos
naturales provenientes del ambiente (por ejemplo, la manufactura de productos de la madera)
o a actividades y gastos asociados al ambiente (como los gastos en proteccién ambiental). En
consecuencia, un importante objetivo del Marco Central del SCAE es destacar en términos
monetarios los flujos relevantes y hacer desagregaciones més finas, segtin requiera el andlisis
de temas especificos.

2.31  El registro de productos cuyos flujos se producen en la economia supone el mismo
proceso que el registro de esos flujos en el SCN. Los flujos se “ofertan” en la economia cuando:
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a) Son producidos por las industrias de la economia nacional (lujo conocido como
produccién);

b)  Son introducidos desde el resto del mundo (flujo conocido como importacion).

2.32  Todos los productos ofertados deben ser utilizados, lo que puede ocurrir de varias
maneras:

a) Utilizados por otras industrias para hacer productos diferentes (flujo llamado
consumo intermedio);

b) Consumidos por los hogares (flujo conocido como gasto en consumo final de los
hogares);

¢) Consumidos por el gobierno (flujo conocido como gasto en consumo final del
gobierno);

d) Vendidos al resto del mundo (flujo conocido como exportaciones);
¢) Conservados como existencias para su uso posterior*; o

/) Usados como activos (por ejemplo, la maquinaria) durante un periodo de tiempo
mds prolongado para la producir otros productos (estas utilizaciones de mds largo
plazo se conocen como formacién bruta de capital fijo).

2.33 Como se indica en el cuadro 2.1, en las filas estos flujos se clasifican segtin el tipo de
producto y en las columnas segtin el tipo de unidad econémica (empresas, hogares, gobierno)
y el resto del mundo. Las empresas se clasifican por industrias, segtn su actividad principal.
Entre las columnas consta una que se denomina “Acumulacién”. Los flujos que se acumulan se
registran por separado por el siguiente motivo: mientras su oferta se refiere al periodo contable
presente, no se utilizan durante ese periodo, sino que se acumulan en forma de existencias o
de activos fijos para su uso futuro o venta a otras unidades econémicas y al resto del mundo.

Cuadro 2.1
Estructura basica del cuadro de oferta y utilizacién en unidades monetarias

Industrias Hogares Gobierno Acumulacion  Resto del mundo Total
Cuadro
de oferta
Productos Produccién Importaciones  Oferta total
Cuadro
de utilizacién
Formacion
Gasto de Gasto de bruta de capital
consumo consumo (incluye la
Consumointer-  final de los final del variacion de las Utilizacion

Productos medio hogares gobierno existencias) Exportaciones  total

Valor agregado

Nota: Las celdas en gris oscuro tienen valor nulo por definicion.

2.34  El cuadro de oferta y utilizacién en unidades monetarias se divide en dos partes: el
cuadro de oferta y el cuadro de utilizacién. En general, la oferta total de cada producto debe
ser igual a su utilizacion total. Esta igualdad entre el total de la oferta y el total de la utiliza-

Cuando en un periodo contable posterior los productos son retirados de las existencias, en realidad
en ese periodo se vuelven a suministrar a la economia. Por convencidn contable, las variaciones de
existencias dentro de un mismo periodo contable (adiciones menos substracciones a los inventarios)
se registran como utilizacién de productos.
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cién de cada producto se conoce como balance o equilibrio oferta y utilizacién, una identidad
fundamental en los cuadros de oferta y utilizacién, en unidades fisicas y monetarias.

2.35 Lafila del cuadro de oferta muestra que para cada producto su oferta total es igual a
la produccién mds las importaciones. La fila del cuadro de utilizacién muestra que la utili-
zacion total equivale al consumo intermedio, mds el gasto de consumo final de los hogares,
mids el gasto de consumo final del gobierno, mds la formacién bruta de capital®, mds las
exportaciones.

2.36 Una caracteristica de los cuadros de oferta y utilizacién expresados en unidades
monetarias es la de permitir calcular agregados econémicos fundamentales usando sus
diversos elementos. En particular, se puede calcular el valor agregado por industria como
la diferencia entre la produccién de esa industria y su consumo intermedio. Estas formas
agregadas constituyen el punto de partida para la secuencia de cuentas que se expone en la
seccién 2.3.4.

2.37  Elcapitulo 14 del SCN 2008 reporta en detalle las definiciones de las diversas variables
incluidas en los cuadros de oferta y utilizacién en unidades monetarias.

Cuadros de oferta y utilizacion en unidades fisicas (COU-F)

2.38  Los flujos fisicos se registran compilando cuadros de oferta y utilizacién en unidades
de medida fisicas. Esos cuadros, denominados cuadros de oferta y utilizacién en unidades
fisicas (COU-F), permiten evaluar la forma en la que una economia oferta y utiliza energia,
agua y otros materiales, asi como examinar los cambios registrados a lo largo del tiempo en
los patrones de produccién y consumo. En combinacién con los datos de los cuadros de oferta
y utilizacién en unidades monetarias, se puede examinar los cambios en la productividad y
en la intensidad del uso de insumos naturales y de descargas de residuos.

2.39 Laestructura de los COU-F es similar a la de los cuadros de oferta y utilizacién expre-
sados en unidades monetarias, con extensiones que incorporan una columna para el ambiente
y filas para los insumos naturales y los residuos. El cuadro 2.2 presenta estas extensiones.

240 En los COU-F no figura la columna correspondiente al gobierno pues, en términos
fisicos, la actividad gubernamental estd incorporada dentro de la primera columna corres-
g p p
pondiente a las industrias; es decir, el consumo intermedio de las actividades realizadas por
las unidades gubernamentales registra el flujos de insumos por las unidades de la adminis-
tracién publica o de recoleccién y suministro de agua, por ejemplo. En el cuadro de oferta
y utilizacién en unidades monetarias, la columna titulada como gasto de consumo final del
gobierno corresponde a la adquisicién del gobierno de su propia produccién, constituida
fundamentalmente por servicios, mds que por bienes fisicos.
p que p

2.41 La columna correspondiente a los hogares en los COU-F se refiere tnicamente a su
actividad de consumo. Muchos hogares también realizan diversas actividades destinadas
a auto consumo, incluidas la obtencién de agua y lefia, y la generacién de agua caliente
mediante el uso de energia solar. Si bien con frecuencia estas actividades se consideran con-
sumo de los hogares directamente del ambiente, en el SCAE todos los productos consumidos
deben ser registrados primeramente como producidos. En consecuencia, toda actividad de
produccién y sus flujos asociados de insumos naturales y productos debe registrarse en la
primera columna (industrias). Las actividades de consumo de los hogares, registradas en las
COU-F, consideran la generacién de residuos sélidos y otros residuos como consecuencia
del consumo.

* La formacién bruta de capital es igual a la formacién bruta de capital fijo mds la variacién de las

existencias.
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Cuadro 2.2
Estructura basica del cuadro de oferta y utilizacion en unidades fisicas

Resto del
Industrias Hogares Acumulaciéon mundo Ambiente Total
Cuadro
de oferta
Insumos Flujos pro- Oferta total
naturales cedentes del de insumos
ambiente naturales
Productos Produccién Importa- Oferta total
ciones de productos
Residuos Residuos Residuos Residuos de la Oferta total
generados generados fragmentacion de residuos
porlasindus-  porel con- y demolicién
trias sumofinalde  deactivos
los hogares producidos
Cuadro
de utilizacion
Insumos Extraccion Utilizacion
naturales de insumos total de
naturales insumos
naturales
Productos Consumo Consumo Formacién Exporta- Utilizacion
intermedio final de los bruta de capital  ciones total de
hogares productos
Residuos Recoleccion Acumulacion Flujos Utilizacion
y tratamiento de residuos directos de total de
de residuos en vertederos residuos al residuos
y otros controlados ambiente
residuos

Nota: Las celdas en gris oscuro tienen valor nulo por definicidn. Las celdas en blanco pueden contener flujos relevantes,
que se explican en detalle en el capitulo Il

2.42  Si bien la estructura general y los principios bésicos de los COU-F son los mismos,
con independencia de si se trata de medir flujos de energia, de agua o de materiales, pueden
usarse filas y columnas diferentes para cada uno de estos subsistemas de flujos fisicos.

2.43  El cuadro 2.2 presenta una introduccién a los COU-F. Existe un conjunto de adi-
ciones y refinamientos a la version bdsica, destinados a cubrir todos los flujos relevantes de
insumos naturales, productos y residuos. Esto se explica en detalle en el capitulo I1I.

2.44  Enlos COU-F también se cumple la identidad de los cuadros de oferta y utilizacién
expresados en unidades monetarias. En consecuencia, para cada producto medido en unida-
des fisicas (por ejemplo, metros ctibicos de madera), la cantidad producida més la importada
(oferta total de productos) debe ser igual a la cantidad de consumo intermedio, consumo final
de los hogares, formacién bruta de capital y exportaciones (utilizacién total de productos).
El equilibrio entre oferta y utilizacién también se aplica a la oferta y a la utilizacién total de
insumos naturales y de residuos.

245 Ademds del equilibrio oferta-utilizacién, en los COU-F se incorpora otro equilibrio
para los flujos entre el ambiente y la economia. Este segundo equilibrio, conocido como
identidad insumo-producto, exige que el total de flujos hacia la economia, una empresa o un
hogar, durante un periodo contable, sean acumulados en la economia o devueltos al ambiente.
Por ejemplo, los flujos de energfa hacia una empresa en forma de electricidad y productos del
petrdleo deben liberarse en el ambiente luego de ser utilizados (en forma de pérdidas por calor
residual), o almacenarse (como existencias para usos futuros), o incorporarse en productos no
energéticos (como los productos del petréleo utilizados para fabricar pldsticos).
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246 Tanto la identidad oferta-utilizacién como el equilibrio insumo-producto son parte
integrante del Marco Central del SCAE. Se basan en la ley de conservacién de la materia y
la energia, que establece que en un sistema cerrado la materia y la energfa permanecen cons-
tantes. La consecuencia de esto para efectos contables consiste en que, en teoria, los flujos de
materiales y de energia deben equilibrarse entre insumos naturales, productos y residuos.

247 M4s detalles sobre la compilacién de COU-F se presentan en el capitulo III, inclui-
dos cuadros para energia, agua y diversos flujos de materiales (como flujos de emisiones y de
residuos sélidos). Sin embargo, a diferencia de los flujos monetarios medidos en unidades
monetarias, los flujos fisicos por lo general se miden en diferentes unidades, segtn el tipo de
material. En consecuencia, aunque conceptualmente es posible compilar un COU-F para
todos los flujos de materiales de una economia usando una sola unidad de medida (toneladas,
por ¢jemplo), no es una prictica habitual.

Clasificaciones para los cuadros de oferta y utilizacion

2.48 Un elemento importante en la compilacién de los cuadros de oferta y utilizacién en
unidades fisicas 0 monetarias es el uso de clasificaciones consistentes para las unidades eco-
némicas y para los productos. Las industrias se clasifican sistemdticamente usando la Clasi-
ficacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas (CIIU); los
productos se clasifican en funcién de la Clasificacion Central de Productos (CPC); mientras
que determinar si una unidad econémica se encuentra comprendida en la economia nacional
se basa en el concepto de residencia (explicado posteriormente en detalle en la seccién 2.6).
La CIIU y la CPC se usan no solo en los cuadros de oferta y utilizacién, sino también en
otras cuentas y cuadros para clasificar a las industrias y a los productos. En situaciones espe-
cificas también se pueden emplear otras clasificaciones, como la Clasificacién Internacional
Uniforme de Productos de Energia (SIEC, por sus siglas en inglés).

2.3.3 Cuentas de activos

2.49 Lafinalidad de las cuentas de activos es registrar en un periodo contable el stock inicial
y final de activos ambientales y sus diferentes variaciones. Uno de los objetivos de la contabili-
dad de activos ambientales es evaluar si las tendencias actuales de la actividad econémica estdn
agotando y degradando los activos ambientales disponibles. La informacién de las cuentas
de activos puede ser usada en la gestién de los activos ambientales; y las valoraciones de los
recursos naturales y de la tierra pueden combinarse con las valoraciones de activos producidos
y financieros para obtener una estimacién mds exhaustiva de la riqueza nacional.

2.50 Las cuentas de activos se estructuran en la forma indicada en el cuadro 2.3. Comien-
zan con el stock de apertura de los activos ambientales y concluyen con el stock de cierre de
periodo. En unidades fisicas, las variaciones entre el comienzo y el final del periodo contable
se registran como aumentos o disminuciones del stock y, en lo posible, se registra la naturaleza
del aumento o de la disminucién. En términos monetarios se efectiian los mismos registros,
pero se incluye uno mds para contabilizar la revalorizacién del stock de activos ambientales.
Esta partida permite registrar las variaciones del valor de los activos en el periodo contable
debidas a cambios de su precio.

251 Los cambios de cantidad y de valor del stock de activos ambientales en un periodo
contable se deben a muchas y variadas razones. Muchas variaciones se deben a interacciones
entre la economia y el ambiente, por ejemplo las relacionadas con la extraccién de minerales o
las plantaciones madereras. Otras se deben a fenémenos naturales, como las pérdidas de agua
debidas a la evaporacién o las pérdidas catastréficas de recursos madereros debido a incendios
forestales.
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Cuadro 2.3
Estructura basica de la cuenta de activos

Stock de apertura de activos ambientales

Adiciones al stock
Crecimiento del stock

Descubrimiento de nuevas reservas

Aumentos por reconsideracién

Cambios de clasificaciones
Total de aumentos del stock

Disminuciones del stock

Extracciones

Pérdidas normales del stock

Pérdidas por catastrofes

Disminuciones por reconsideracion

Cambios de clasificaciones

Total de disminuciones del stock
Revalorizacion del stock a

Stock de cierre de activos ambientales

9 Se aplica solo a las cuentas de activos en unidades monetarias.

252  Algunos cambios entre el stock de apertura y el de cierre son mds bien de naturaleza
contable y se deben a mejores mediciones (reconsideraciones) y a nuevas categorizaciones del
activo (cambios de clasificaciones). Mejores evaluaciones del volumen y de la calidad de los
recursos minerales constituyen ejemplos de reconsideraciones y los registros de cambios en el
uso de la tierra, de agricola a edificable, corresponden a cambios de clasificaciones.

2.53  Engeneral, las cuentas de activos se compilan para tipos especificos de activos ambien-
tales. En términos monetarios puede ser de interés agregar los valores de todos los activos
ambientales al comienzo y al fin del periodo contable. Estas agregaciones pueden presentarse
en hojas de balance, y al combinarlas con el valor de otros activos (por ejemplo, activos pro-
ducidos y financieros) y pasivos, se puede obtener una medida general de la riqueza neta de
una economia.

2.54 Lacapacidad de explicar y analizar el estado y los cambios de los activos ambientales es
una caracteristica fundamental del Marco Central del SCAE. Existen, sin embargo, multiples
desafios conceptuales y prcticos de la medicién, que corresponden a determinados activos
ambientales, en forma especifica. Estos problemas de medicién se analizan en detalle en el
capitulo V.

Vinculos entre los cuadros de oferta y utilizacion y las cuentas de activos

2.55  Los diferentes cuadros se compilan con propésitos distintos y destacan varios aspectos
de las relaciones entre la economia y el ambiente. Al mismo tiempo, existen estrechos vin-
culos entre los cuadros de oferta y utilizacién y las cuentas de activos, como se indica en el
cuadro 2.4. Esos vinculos destacan el hecho de que el Marco Central del SCAE es un sistema
integrado.
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Cuadro 24
Vinculos entre los cuadros de oferta y utilizacion y las cuentas de activos

Cuentas de activos

(en unidades fisicas

y monetarias)

Resto del Activos Activos
Industrias Hogares  Gobierno  mundo producidos  ambientales
Stock de apertura
Cuadro Oferta de Produccion Importa-
de oferta productos ciones
utilizacion S g .
yutiliz Utilizacion Consumo Gasto de Gasto de Exporta- Capital bruto
en unidades . . X
. de produc- intermedio consumo consumo  ciones
monetarias
tos final de los final del
hogares gobierno
Cuadro Oferta Recursos
de oferta de insumos naturales
y utilizacién  naturales extraidos
en unidades
fisicas
Utilizacion Importacién
de insumos de recursos
naturales naturales
Oferta de Produccion Importa-
productos ciones
Utilizacion Consumo Consumo Exporta- Formacién
de produc- intermedio final de los ciones bruta de capital
tos hogares
Oferta de Residuos Residuos Residuos Residuos de la
residuos generados generados recibidos fragmentacion
porla porel del resto y demolicion
industria consumo delmundo  deactivos
final de los producidos;
hogares emisiones en
vertederos
controlados
Utilizacion Recoleccion Residuos Acumulacion Flujos de
deresiduos  ytratamiento enviados de residuos residuos
de residuos y alrestodel envertederos alambiente “
otros mundo controlados

Otras variaciones en el volumen
de activos (por ejemplo, creci-
miento natural, descubrimientos
y pérdidas por catéstrofes)

Revalorizaciones

Stock de cierre

Nota: Las celdas en gris oscuro tienen valor nulo por definicion. Las celdas en blanco pueden contener flujos relevantes,
que se articulan en detalle en el cap. Ill.

@ Aunque estos flujos de residuos (como las emisiones al aire) no son flujos de activos ambientales, pueden afectar la ca-
pacidad de los activos ambientales para generar beneficios. Ese cambio también puede reflejarse en otras variaciones del
volumen de los activos.

2.56  Las celdas superiores izquierdas del cuadro 2.4 contienen la oferta y utilizacién de
productos, medidos en unidades monetarias. Las celdas inferiores contienen la oferta y uti-
lizacién de insumos naturales, productos y residuos, medidos en unidades fisicas. En ambos
casos, las unidades econédmicas son las mismas (empresas agrupadas en industrias, hogares,
el gobierno y el resto el mundo). De este modo puede apreciarse que en el Marco Central del

SCAE la oferta y utilizacién de productos se registra en términos monetarios y fisicos.



22

Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica 2012. Marco Central

2.57  Laprincipal innovacién del cuadro 2.4, desde la perspectiva oferta-utilizacion, consiste
en que los flujos registrados en las columnas de acumulacién y ambientales de los cuadros de
oferta y utilizacién han sido reelaboradas en el marco de una cuenta de activos. Esto se presenta
en las dos dltimas columnas del lado derecho. La distincién entre activos producidos y ambien-
tales destaca la diferencia en el registro de esos flujos en los cuadros de oferta y utilizacién, en
particular, el hecho de que la extraccién de recursos naturales no se registra en el cuadro de oferta
y utilizacién en unidades monetarias, sino en el COU-F como un flujo de insumos naturales.

258 El stock de apertura y el de cierre del perfodo figuran en los extremos superior e
inferior del cuadro, respectivamente. Algunas variaciones del stock también se registran en
los cuadros de oferta y utilizacién. Por ejemplo, la formacién bruta de capital y los insumos
naturales figuran tanto en las cuentas de activos como en los cuadros de oferta y utilizacién.
Algunas variaciones del stock no se registran en los cuadros de oferta y utilizacién, y figuran
agrupadas en la celda “Otras variaciones en el volumen de activos”. Son ejemplos de esto los
descubrimientos de recursos minerales, las pérdidas de activos por eventos naturales catas-
tréficos y las variaciones de valor de los activos por cambios de su precio (revaloraciones).
Cabe sefialar que algunos activos ambientales pueden recuperarse por medio de actividades
humanas (por ejemplo, la recuperacién de cuerpos de agua como habitat acudticos).

259  Mencidn especial merece la tltima fila, referente a la utilizacién de residuos. En sen-
tido estricto, ni la acumulacién de residuos en vertederos controlados ni los flujos de residuos
hacia el ambiente se registran en las cuentas de activos individuales. Sin embargo, en términos
mds amplios, la acumulacién de residuos en la economia representa el aumento de un stock, y
los flujos de residuos hacia el ambiente pueden afectar la capacidad de los activos ambientales
de generar beneficios.

2.3.4 Secuencia de las cuentas econdmicas

2.60 En términos monetarios, los cuadros de oferta y utilizacién y las cuentas de activos
registran la mayor parte de la informacién que interesa para evaluar las interacciones entre la
economia y el ambiente. Sin embargo, existen otras transacciones y flujos de interés, como
pagos de rentas por la extraccién de recursos naturales, pagos de impuestos ambientales y
pagos de subvenciones ambientales y donaciones de unidades del gobierno a otras unidades
econdmicas en apoyo de actividades de proteccién ambiental.

2.61  Esos flujos se registran en la secuencia de cuentas econémicas, que se compilan tni-
camente en unidades monetarias porque comprenden transacciones que no tienen sustento
fisico directo, como los pagos de intereses. En el SCAE esta secuencia de cuentas sigue la
estructura general de la secuencia de cuentas del SCN.

2.62  Una caracteristica particular de la secuencia de cuentas es la presentacion de saldos
contables. Por lo general, no existe equilibrio entre los flujos de entrada y los correspondientes
flujos de salida. Por esta razén se introducen los saldos contables. Estos son, por si mismo,
medidas de desempefio econémico que a la vez sirven para vincular las cuentas. Entre los
principales saldos contables figuran el valor agregado, el excedente de explotacién, el ahorro y
el préstamo neto. Los grandes agregados econémicos, como el producto interno bruto (PIB)
y el ingreso nacional bruto (INB), también pueden calcularse a partir de saldos contables.

2.63  En la secuencia de cuentas econdémicas es de especial importancia el cdlculo de los
agregados y saldos contables ajustados por agotamiento. Al deducir ademis el costo del ago-
tamiento de los recursos naturales, las mediciones ajustadas por agotamiento van mds alld
de los saldos contables y agregados expresados en términos “netos” en el SCN (es decir, una
vez deducido el consumo de capital fijo). Los principales agregados y saldos contables de la
secuencia de cuentas econdmicas se indican en términos generales en el cuadro 2.5.
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Cuadro 2.5
Secuencia basica de las cuentas econdmicas del SCAE

Cuenta de produccion (elaborada en los cuadros de oferta y utilizacion)
Transacciones principales Produccién, consumo intermedio, consumo de capital fijo, agotamiento

Saldos contables/agregados Valor agregado bruto, producto interno bruto, valor agregado neto ajustado por
agotamiento, producto interno neto ajustado por agotamiento

Cuentas de distribucion y utilizacién del ingreso

Transacciones principales Remuneracion de asalariados, impuestos, subsidios, intereses, alquileres, gasto de
consumo final,
Saldos contables/agregados Excedente neto de explotacion ajustado por agotamiento, ingreso nacional neto

ajustado por agotamiento, ahorro neto ajustado por agotamiento

Cuenta de capital

Transacciones principales Adquisiciones menos disposiciones de activos producidos y no producidos,
consumo de capital fijo, agotamiento

Saldo contable/agregado Préstamo /endeudamiento neto
Cuenta financiera
Transacciones principales Transacciones de activos y pasivos financieros

Saldo contable/agregado Préstamo /endeudamiento neto

2.64 La secuencia de cuentas econdmicas comienza con la cuenta de produccién, cons-
tituida con el registro de la produccién y del consumo intermedio del cuadro de oferta y
utilizacién en unidades monetarias. El saldo contable de la cuenta de produccién es el valor
agregado (produccién menos consumo intermedio). A nivel de toda la economia, el principal
agregado derivado de la cuenta de produccién es el PIB. El consumo de capital fijo y el ago-
tamiento se deducen del valor agregado bruto y del PIB para obtener el valor agregado neto
ajustado por agotamiento y el producto interno neto ajustado por agotamiento.

2.65 La secuencia prosigue con las cuentas de distribucién y utilizacién del ingreso. Estas
cuentas contienen informacién sobre la forma en que el valor agregado, es decir, el ingreso
obtenido directamente de la produccidn, se asigna entre las unidades econémicas, sea en
forma de remuneracién de los asalariados o de excedente bruto de explotacién, y sobre los
flujos de otros ingresos y pagos relacionados, como impuestos, subsidios, intereses y renta por
uso de la tierra u otros activos ambientales. El total del ingreso disponible (todos los ingresos
recibidos menos los pagados) queda para gasto de consumo final. Los saldos contables de las
cuentas de ingreso son el excedente de explotacién (valor agregado menos remuneraciones de
los asalariados, e impuestos menos subsidios) [NdT. En las cuentas de los hogares también
se calcula el ingreso bruto mixto como saldo de la cuenta de generacién del ingreso, es decir,
una remuneracién en la que no es posible diferenciar los ingresos del trabajo de los del capital,
como es el caso de los trabajadores por cuenta propia] y el ahorro (ingreso disponible menos
gasto de consumo final).

2.66 Tal como en la cuenta de produccién, en las cuentas de distribucién y utilizacién del
ingreso el agotamiento puede deducirse de los saldos contables “excedente neto de explo-
tacién” y “ahorro neto”. En términos brutos, los principales agregados resultantes de estas
cuentas son el ingreso nacional bruto y el ahorro nacional bruto. Ambos pueden ajustarse por
agotamiento y consumo de capital fijo para calcular medidas ajustadas por agotamiento.

2.67 Sigue a continuacién la cuenta de capital, que registra cémo se usa el ahorro para
adquirir activos producidos y ambientales. Por lo tanto, incluye la adquisicién y la disposi-
cién de activos ambientales, en particular de tierras y recursos biolégicos cultivados, como
plantaciones y ganado. Si las adquisiciones de activos son menores que el ahorro, la economia
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dispondra de recursos para prestar al resto del mundo. Si esas adquisiciones son mayores que
el ahorro, la economia necesitard pedir prestado al resto del mundo. El saldo contable de la
cuenta de capital es, en consecuencia, el préstamo/endeudamiento neto.

2.68 Lasecuencia de cuentas se completa con la cuenta financiera, que registra las transac-
ciones de préstamo y endeudamiento. La cuenta financiera presenta todas las transacciones de
activos y pasivos financieros (por ¢jemplo, depdsitos, préstamos, acciones y participaciones).
Al igual que en la cuenta de capital, el saldo de estas transacciones es el préstamo/endeuda-
miento neto.

2.69 Lasecuencia de cuentas puede complementarse con los balances para registrar el valor
total de los activos y pasivos de apertura y cierre del periodo contable. El saldo contable de
estos balances es el valor neto, que representa el valor de todos los activos menos el valor de
todos los pasivos.

2.70  Enel capitulo VIse presenta una descripcién detallada de la secuencia de cuentas y de los
ajustes por agotamiento. La definicién y medicién del agotamiento se analizan en el capitulo V.

2.3.5 Cuentas por funcién

2.71 Mientras que los cuadros de oferta y utilizacidn expresados en unidades monetarias
pueden emplearse para organizar y presentar cierto tipo de transacciones de particular impor-
tancia para el ambiente, la identificacién de esas transacciones dentro de esos cuadros suele
requerir mayor desagregacion, debido a que las clasificaciones convencionales de industrias
y productos no necesariamente destacan las actividades o los productos relevantes para el
ambiente.

2.72  El primer paso del método adoptado consiste en establecer las actividades y los bienes y
servicios que tienen propésitos ambientales (es decir, cuyos objetivos primordiales son reducir
o eliminar las presiones sobre el ambiente, o hacer més eficiente el uso de recursos naturales).
El segundo paso consiste en reorganizar la informacién pertinente en el marco de los cua-
dros de oferta y utilizacién expresados en unidades monetarias y de la secuencia de cuentas
econdmicas, para posibilitar la identificacién de las transacciones asociadas a actividades
ambientales y a bienes y servicios ambientales.

2.73 Al destacar actividades y productos ambientales es posible presentar informacion sobre
la respuesta econdmica frente a problemas ambientales. Revisten especial interés los flujos de
produccién de bienes y servicios ambientales, y los gastos en proteccién ambiental y gestién
de recursos, asi como los impuestos y subsidios ambientales.

2.74 La elaboracién de cuentas por funcién y la informacién relacionada se analizan en
detalle en el capitulo I'V.

2.3.6 Informaciéon demografica, social y sobre empleo

2.75 La utilidad de la informacién incluida en los diversos cuadros y cuentas puede
ampliarse relacionando los diferentes datos ambientales y econdmicos con estimaciones del
empleo, de la poblacién y varios desgloses demograficos (tales como edad, niveles de ingreso
de los hogares y otras caracteristicas relacionadas con el bienestar material) y estadisticas de
interés social como salud y educacién.

2.76  Ejemplos de la aplicacién de estos datos son la incorporacién de estadisticas de empleo
ala produccién de bienes y servicios ambientales, agrupamientos socioeconémicos de hogares
para evaluar el uso de agua y energia y el acceso a recursos, y la informacién sobre condiciones
de salud vinculada a datos sobre emisiones al aire en determinadas regiones.
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2.77  Enlaseccién 6.2 se analiza con mayor detalle el uso de este tipo de datos en el contexto
del Marco Central del SCAE, y en SEEA Extensions and Applications se presentan técnicas
y métodos analiticos para vincular los datos del SCAE con diversos tipos de datos sociales,
demogrificos y de empleo.

2.4 Combinacion de datos fisicos y monetarios

2.78  La presentacién de la informacién en un formato consistente, combinando datos fisi-
cos y monetarios integrados, constituye una de las caracteristicas mds robustas del Marco
Central del SCAE. Esto posibilita suministrar un amplio conjunto de informaciones sobre
temas especificos (sobre agua, energfa o emisiones al aire, por ejemplo), la comparacién en
diversos temas de informacién relacionada, y el cdlculo de indicadores que emplean datos
fisicos y monetarios.

2.79  Dadalaestructura contable integrada de las cuentas en términos fisicos y monetarios,
asi como las reglas y principios contables comunes que las sustentan, es légico emplearla para
presentar en forma simultdnea informacién fisica y monetaria. Este formato integrado ha sido
denominado como “hibrido”, porque presenta cuentas con diferentes unidades de medida. Sin
embargo, aunque las unidades de medida son distintas, los conjuntos de datos se presentan
de acuerdo a definiciones y clasificaciones comunes, por lo que se denominan como presen-
taciones fisicas y monetarias “combinadas”.

2.80 En esencia, la combinacién de datos fisicos y monetarios se rige por la logica del
registro de flujos fisicos compatible con las transacciones econdmicas segtin se registran en el
SCN. Esta vinculacién asegura comparaciones consistentes entre cargas ambientales y bene-
ficios econémicos, o entre beneficios ambientales y costos econémicos. Este andlisis puede
efectuarse a nivel nacional, a niveles desagregados, en relacién con regiones econdmicas, o
industrias determinadas, o con el fin de examinar los flujos relacionados con la extraccién de
determinado recurso natural o las emisiones de determinado material.

2.81 Como estas presentaciones combinan datos fisicos que pueden ser de utilidad mds
inmediata para cientificos, con datos monetarios mds familiares para economistas, tienen el
potencial de crear puentes entre ambas categorias y entre sus respectivos intereses en relacién
con el ambiente.

2.82  En presentaciones combinadas es legitimo incluir solo un conjunto limitado de varia-
bles, segtin las preocupaciones ambientales mds urgentes que deban tomarse en consideracion;
no es indispensable generar cuadros de oferta y utilizacion exhaustivos expresados en unidades
fisicas para presentar combinaciones de datos fisicos y monetarios.

2.83 Una presentacién fisica y monetaria combinada representa, por lo tanto, un marco de
andlisis que posibilita sefialar los aspectos de la economia que tienen mayor importancia para
indicadores especificos, y cémo los cambios de la estructura econédmica influyen en el tiempo
en la evolucién de los indicadores. Ademds, como las cuentas proveen indicadores ambientales
y econémicos consistentes, se puede analizar en términos ambientales las posibles disyuntivas
entre estrategias ambientales y econdmicas alternativas.

2.84 A niveles de desagregacién mds detallados, las presentaciones combinadas pueden
ofrecer a la comunidad cientifica acceso a una base de datos estructurada y organizada, para
realizar investigaciones sobre el funcionamiento global del ambiente en las economfas nacio-
nales. En particular, los conjuntos de datos combinados podrian ser directamente usados para
la elaboracién de modelos econémicos y ambientales.

2.85 Diferentes formas de presentaciones fisicas y monetarias combinadas son posibles y,
mds todavia, no existe un formato estdndar para presentar las cuentas. Es habitual que los
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datos sobre flujos fisicos se presenten junto a informacién de cuadros de oferta y utilizacién en
unidades monetarias, pero incluso para esa estructura bésica son posibles diferentes variantes.
En dltima instancia, la estructura de las presentaciones combinadas depende de la disponibi-
lidad de datos y de los problemas investigados.

2.86 Sibien no puede definirse una estructura uniforme, la compilacién y el contraste de
datos monetarios y fisicos de manera apropiada son el centro de la filosofia del SCAE. Esta
seccién proporciona una introduccién general a las presentaciones combinadas monetarias y
fisicas. En el capitulo VI se analiza la compilacion de esas presentaciones y se ofrece ejemplos
de posibles presentaciones sobre temas especificos como energia y agua. En SEEA Extensions
and Applications y en publicaciones temdticas precisas (como agua o energia) se reportan
presentaciones mds estructuradas como cuadros de oferta y utilizacién, la secuencia completa
de cuentas econdmicas y presentaciones que abarcan temas o asuntos particulares, como la
pesquerfa, por ejemplo.

2.5 Contabilidad de flujos y del stock

2.5.1 Introduccion

2.87 La compilacién de cuadros de oferta y utilizacién, de cuentas de activos, la secuencia
de cuentas econdmicas, las cuentas por funcidn, y la incorporacién de informacién demo-
gréfica y sobre empleo requiere entender los conceptos de flujos y stock, en términos fisicos y
monetarios. En esta seccién se presenta el marco general para el registro de flujos y del stock
en unidades fisicas y monetarias.

2.5.2 Flujos
Flujos fisicos

2.88  Los flujos fisicos se manifiestan en el movimiento y en el uso de materiales, agua y energia.
Como ya se senald en este capitulo, existen tres tipos de flujos fisicos: insumos naturales,
productos y residuos. Todos ellos se definen con mayor detalle en la seccién 3.2.

2.89  Son insumos naturales todos los insumos materiales que cambian de ubicacion en el
ambiente como resultado de procesos econdmicos de produccion, o que se utilizan en ella direc-
tamente. Pueden ser: 4) insumos de recursos naturales, como los recursos minerales y ener-
géticos, o recursos madereros; 4) insumos de fuentes de energia renovable, como la energia
solar captada por unidades econémicas; ¢) otros insumos naturales, como los procedentes del
suelo (por ejemplo, sus nutrientes) o de la atmdsfera (por ejemplo, el oxigeno absorbido en los
procesos de combustién).

290 Durante la extraccién de algunos insumos de recursos naturales, no todo lo extraido
es retenido en la economia; por ejemplo, en las actividades de pesca, cierta cantidad de la
captura se descarta, y en la extraccién de madera quedan residuos de la tala. La extraccién
que no es retenida en la economia se considera que ha regresado de inmediato al ambiente.
Esos flujos se consideran residuos de recursos naturales.

291 Los productos son bienes o servicios resultantes de un proceso de produccion en la economia.
EI SCN los define en forma consistente. En general, la existencia de un producto se manifiesta
en una transaccién con valor monetario positivo entre dos unidades econémicas (por ejemplo,
la produccién de un automévil y su venta por el fabricante a un comprador). Para efectos
contables, en general, se registra solo los flujos de productos entre unidades econémicas y no
se consideran los flujos internos de la operacién de un establecimiento. Sin embargo, segiin
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el propésito y el campo de andlisis, puede ser pertinente registrar esos flujos internos. Por
ejemplo, en el andlisis de los flujos de energia puede ser relevante registrar la generacién de
energia efectuada en un establecimiento mediante la quema de sus propios residuos sélidos.

292 Los residuos son flujos de energia o de materiales sélidos, liquidos o gaseosos que se descar-
tan, se descargan o se emiten al ambiente (por ejemplo, las emisiones al aire) por establecimientos u
hogares en los procesos de produccion, consumo o acumulacion, o que también pueden fluir dentro
de la economia, como ocurre, por ejemplo, cuando se recogen residuos s6lidos como parte de
un plan de recoleccién de residuos.

293 Los flujos fisicos suelen clasificarse en tres categorias: energfa, agua y materiales.
A menudo los materiales se analizan segin su tipo o por grupos de materiales; por ejemplo,
flujos de residuos sdlidos o emisiones de carbono. Las tres categorias de flujos fisicos confor-
man tres subsistemas contables independientes pero vinculados entre si, cada uno con pers-
pectiva diferente sobre sus flujos fisicos relevantes. Por ejemplo, el andlisis sobre el carbén y el
petréleo puede referirse a flujos fisicos en términos de la energfa contenida o de la materia y
volumen de los materiales. Por tanto, existen vinculos entre los subsistemas que se describen
con mds detalle en el capitulo III.

294 Los flujos fisicos también se registran en las cuentas de activos cuando entre un
periodo y otro provocan variaciones del stock de activos. Estos flujos incluyen los insumos
naturales, productos y residuos, segtin han sido definidos, pero otros flujos fisicos también
pueden registrarse en las cuentas de activos. Por ejemplo, los flujos de evaporacion de lagos
naturales y las precipitaciones recibidas alterardn el stock del recurso agua contenida en ellos y,
en consecuencia, se registran en la cuenta de activos. Sin embargo, estos procesos naturales se
consideran flujos del ambiente al ambiente, y en consecuencia no se consideran en los cuadros
de oferta y utilizacion.

295 Un flujo importante en términos fisicos, relacionado con los activos ambientales, es el
agotamiento. Este consiste en la extincién fisica de un recurso natural causada por la extrac-
cién y cosecha, a cargo de unidades econémicas, que resulta en una menor disponibilidad
futura del recurso, a su ritmo actual de extraccién. Las estimaciones de los flujos de agota-
miento deben considerar si el recurso natural es no renovable (como los recursos minerales y
energéticos) o renovable (como los recursos acudticos y madereros). Para los no renovables, el
flujo fisico de agotamiento estd directamente relacionado con la cantidad extraida. En cam-
bio, en el caso de los recursos naturales renovables, es preciso tener en cuenta su capacidad de
regenerarse en el tiempo. La medicién del agotamiento se analiza en detalle en el capitulo V.

Flujos monetarios

2.96  Los flujos monetarios se registran de forma totalmente consistente con la definicién de
flujos econémicos del SCN. Este define dos grandes tipos de flujos: transacciones y otros flu-
jos. Una transaccion es un flujo econémico que constituye una interaccién de mutuo acuerdo
entre unidades econdmicas, como la venta de productos de madera o la compra de servicios
de proteccién ambiental. Los otros flujos se refieren a cambios en el valor de activos y pasivos
que no resultan de transacciones. Son ejemplos los nuevos descubrimientos de activos o su
pérdida causada por desastres naturales, o los efectos de los cambios de precio en el valor de
activos y pasivos.

2.97 La mayoria de transacciones se refiere a intercambios de productos entre unidades
econdmicas. Los productos pueden venderse en mercados para uso final o intermedio; las
unidades econémicas pueden producirlos para uso final propio (ya sea para su consumo o con
fines de inversién); o pueden constituir servicios producidos por el gobierno, que no se venden
en los mercados. Los productos que no se venden en el mercado se denominan productos no
de mercado.
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298 Los flujos de productos se registran en términos monetarios en los cuadros de oferta y
utilizacién expresados en unidades monetarias. Esos flujos monetarios también se registran en
las cuentas de activos y en las otras cuentas que conforman la secuencia completa de cuentas
econdémicas, aplicando ciertas reglas contables y de valoracién. Esas reglas se analizan mds en
detalle en la seccidén 2.6.

2.5.3 Stock
Stock fisico

299 En términos fisicos, el stock indica la cantidad total de activos en un momento deter-
minado del tiempo. En el Marco Central del SCAE la medicién se enfoca en el registro del
stock fisico de activos ambientales individuales, como toneladas de carbén, metros ctibicos
de madera y hectdreas de tierra.

2.100 Son activos ambientales individuales los recursos minerales y energéticos, la tierra,
los recursos del suelo, los recursos madereros, recursos acudticos, otros recursos biolégicos y
recursos de agua. Estos activos se definen por su contenido material (por ejemplo, el volumen
de madera o de recursos del suelo) sin referencia especifica a sus elementos constitutivos (como
el carbono contenido en la madera o los nutrientes de los recursos del suelo).

2.101 Algunos recursos biolégicos (como los recursos acudticos y madereros) pueden cul-
tivarse en procesos productivos (como en plantaciones de drboles y en criaderos de peces).
Se distingue entre activos ambientales cultivados y recursos naturales. Los recursos naturales
incluyen todos los recursos naturales bioldgicos (incluidos los recursos acudticos y madereros), recur-
sos minerales y energéticos, recursos del suelo y recursos de agua. Todos los recursos bioldgicos
cultivados y la tierra se excluyen de este concepro. La diferencia entre recursos cultivados y
biolégicos naturales se analiza en la seccién 5.2.

2.102 El volumen del agua de los océanos no se considera entre los recursos de agua porque
su stock es demasiado voluminoso como para tener sentido analitico. Esta exclusién no limita
en modo alguno la medicién de los activos individuales contenidos en los océanos, como los
recursos acudticos (incluidos las poblaciones de peces de alta mar respecto de las cuales un
pais puede tener derechos de captura) o los recursos minerales y energéticos del lecho marino.

2.103 En principio, la medicién de cada activo ambiental abarca todo el stock que puede
proveer beneficios a la humanidad; en la practica, para cada activo ambiental se define una
frontera de medicidn especifica. Los criterios aplicables a la medicién de activos ambientales
en unidades fisicas se analizan en detalle en el capitulo V.

Stock en unidades monetarias

2.104 La medicién del stock en unidades monetarias se centra en el valor individual de los
activos ambientales y en sus variaciones en el tiempo. En el Marco Central del SCAE la valo-
racién de esos activos se enfoca en los beneficios que corresponden a sus propietarios. Con este
propdsito, el criterio de medicién del stock de activos ambientales en unidades monetarias se
ajusta a la medicién de activos econémicos del SCN.

2.105 En el Marco Central del SCAE no se asignan valores monetarios a todos los beneficios
que pudieran derivarse para la actual y a las futuras generaciones, como para establecer lo que
se podria considerar como una valoracién social de los activos ambientales. La consideracién
del valor monetario de un conjunto mds amplio de beneficios derivados del ambiente se trata
en SEEA Experimental Ecosystem Accounting.

2.106 Dado que en términos fisicos el dmbito conceptual de cada componente individual es
amplio y se extiende a todos los recursos que podrian beneficiar a la humanidad, habria un
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stock registrado en unidades fisicas con valor econédmico nulo. Por ejemplo, se considera toda la
superficie de un pais, para facilitar andlisis completos de todos los cambios de uso y de cobertura
de la tierra, pero en términos monetarios algunas tierras pueden considerarse con valor nulo.

2.107 De acuerdo a las recomendaciones del SCN, como criterio de valoracién de los activos
se prefieren los valores de mercado. Sin embargo, para muchos activos ambientales, existen
pocos mercados que compran y venden esos activos en su estado natural; en consecuencia,
puede ser dificil determinar su valor econémico. Varios métodos de estimacién de precios de
mercado son posibles si no existen precios de mercado observados. La recomendacién mds
comun en estos casos es aplicar el método del valor presente neto (VPN), que estima los bene-
ficios econémicos esperados atribuibles a un activo ambiental —por ejemplo, los beneficios
resultantes de la venta de recurso minerales— aplicdndoles un descuento para establecer el
valor en el periodo presente del flujo esperado de beneficios econémicos. El método VPN se
desarrolla en el capitulo V.

2.6 Unidades economicas

2.6.1 Introduccion

2.108 Ademads de la definicién de los diversos flujos y stock, la definicién de las unidades
econdmicas relevantes es un elemento fundamental para la contabilidad de las interacciones
entre la economia y el ambiente.

2.109 DPara el Marco Central del SCAE, las unidades econémicas pertinentes son aquellas
que interactiian entre si y que son capaces de asumir decisiones referentes a la produccion, el
consumo y la acumulacién de bienes y servicios. Se las clasifica de diversas formas, segtin el
tipo de andlisis que se trate de efectuar. Esta seccion describe esas unidades econémicas y con-
cluye con un andlisis de las definiciones estadisticas correspondientes. En este contexto, cabe
considerar tanto las unidades econédmicas como las “unidades” que conforman el ambiente,
como las cuencas fluviales y los yacimientos minerales, por ejemplo.

2.6.2 Sectores institucionales

2.110 Para considerar a las unidades econémicas, el punto de partida se encuentra en los
propdsitos, los objetivos y los comportamientos de cada una de ellas. Una unidad institucional
es una entidad econdmica capaz, por derecho propio, de poseer activos, contraer obligaciones y reali-
zar transacciones y otras actividades econdmicas con otras unidades. Las unidades institucionales
pueden ser hogares o entidades juridicas o sociales (como las sociedades) reconocidas con
independencia de las personas a quienes pertenecen o que las controlan. Los agrupamientos
de unidades institucionales con similitud de propdsitos, objetivos y comportamientos son
denominados sectores institucionales.

2.111 EI SCN reconoce cinco sectores institucionales: los hogares, las sociedades no finan-
cieras, las sociedades financieras, el gobierno general y las instituciones sin fines de lucro que
sirven a los hogares (ISFLSH). La distincién entre las sociedades financieras y no financieras,
aunque importante en el SCN, no lo es en el Marco Central del SCAE; en consecuencia,
por lo general se las presenta como integrantes de un tinico sector, el de las sociedades. En el
capitulo 4 del SCN 2008 se analiza en detalle los diferentes sectores institucionales.

2.112 Los sectores institucionales cobran particular interés en relacién con la propiedad de
los activos ambientales (tema que se analiza en el capitulo V, con énfasis en la propiedad de
los recursos minerales y energéticos) y para elaborar la secuencia completa de cuentas econé-
micas. Esta secuencia registra las transacciones entre unidades econémicas, como los pagos
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de alquileres por activos ambientales, que es ttil analizar desde la perspectiva de los sectores
institucionales y no desde la de industrias o actividades.

2.113 Una contabilidad completa de flujos y transacciones obliga a considerar los flujos hacia
el (o provenientes del) resto del mundo, incluso los flujos de y hacia organizaciones interna-
cionales. En teorfa, del mismo modo que en una economia nacional, el resto del mundo estd
compuesto por los sectores institucionales ya enumerados. En general, sin embargo, el marco
contable define el resto del mundo como un tnico sector institucional, a fin de facilitar la
compilacién y la presentacién.

2.6.3 Empresas, establecimientos e industrias

2114 Una empresa es una unidad institucional considerada como productora de bienes y servi-
cios. Una empresa puede comprender uno o mds establecimientos, y por consiguiente puede
estar situada en multiples lugares de un mismo pais. Un establecimiento es una empresa, o parte
de una empresa, situada en un tinico emplazamiento y en el que solo se realiza una actividad pro-
ductiva o en el que la actividad productiva principal representa la mayor parte del valor agregado.

2.115 La capacidad para definir y observar establecimientos y empresas, y determinar los
tipos de bienes y servicios que producen, es esencial para la contabilidad de la oferta y utiliza-
cién. A nivel agregado pueden realizarse andlisis significativos agrupando unidades que rea-
lizan tipos similares de actividades productivas y agrupando bienes y servicios que presentan
caracteristicas similares.

2.116 Los agrupamientos de establecimientos que realizan actividades productivas similares se
denominan industrias. En términos generales, las industrias cubren actividades como agri-
cultura, minerfa, manufactura, construccién y servicios. En sentido ideal, una industria estd
formada por establecimientos que realizan la misma actividad y solo esa actividad; es decir,
el agrupamiento deberfa ser homogéneo. En la préctica, muchos establecimientos realizan
diversas actividades, pero deben tener una actividad principal que puede usarse para clasifi-
carlos dentro de una industria especifica.

2.117 En términos fisicos y monetarios, las actividades desarrolladas dentro de los esta-
blecimientos se consideran actividades “por cuenta propia”. En el SCN, las actividades por
cuenta propia abarcan las realizadas para el consumo final o para la inversién de la unidad
econdmica (uso final por cuenta propia). Un caso particular de actividad por cuenta propia,
en términos fisicos y monetarios, se refiere a los hogares. En el Marco Central del SCAE
interesa describir las actividades de los hogares relacionadas con el uso de recursos naturales
(como la recoleccién de lena o agua) para autoconsumo, y también de proteccién ambiental
y gestién de recursos (por ejemplo, la instalacién de paneles solares en las casas). Al igual que
en el SCN, cuando la actividad de produccidn se considera significativa, se la registra junto a
actividades analogas realizadas por otras unidades.

2.118 EISCN admite la posibilidad de registrar por separado algunas actividades por cuenta
propia realizadas in¢ra empresa, calificadas como auxiliares, pero esto estd limitado a un con-
junto especifico de actividades®. Para algunos fines de contabilidad ambiental y econémica
puede ser relevante identificar las actividades secundarias de una empresa e incluso las acti-
vidades realizadas dentro de ella cuya produccién no se vende a otras unidades. Un ejemplo
particular es la contabilidad de flujos fisicos de energfa, si se considera importante medir todas
las transformaciones de productos energéticos.

2.119 En la compilacién de cuentas por funcién también puede ser relevante determinar las
actividades secundarias, y otras actividades de las empresas, realizadas con fines ambientales,

& Véase el SCN 2008, pdrrafos. 5.35 a 5.45.
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para disponer de una descripcién completa de las actividades pertinentes. Un ejemplo de éstas
es la incineracién de residuos s6lidos o biogds para generar electricidad destinada para uso de
la empresa. Para compilar cuentas por funcién sobre actividades ambientales y sobre bienes y
servicios ambientales, el Marco Central del SCAE trata de identificar esos tipos de actividades
en forma separada. Se las valora en unidades monetarias usando informacién sobre los costos
de los insumos asociados, como el consumo intermedio de bienes y servicios y la remuneracién
de los asalariados.

2.120 Asi, en algunos casos se admite una cobertura mds amplia que la del SCN para regis-
trar actividades 7ntra empresa (lo que se explica en detalle més adelante), pero se mantiene el
mismo dmbito del SCN en relacién con las actividades por cuenta propia realizadas por los
hogares para uso final propio.

2.6.4 Fronteras geograficas de las unidades econdmicas

2.121 Una caracteristica fundamental del Marco Central del SCAE es que apunta a contabi-
lizar a nivel nacional las interrelaciones entre la economia y el ambiente. La frontera geogréfica
que define el dmbito de una economia se basa en el concepto de territorio econdmico, que es
el drea bajo control efectivo de un tinico gobierno. Comprende la superficie terrestre de un pats,
incluidas sus islas, el espacio aéreo, las aguas territoriales y los enclaves territoriales situados en
el resto del mundo. El territorio econdmico no incluye los enclaves territoriales de otros paises u
organizaciones internacionales que se encuentran en el pais de referencia.

2.122 Una economia nacional comprende el conjunto de todas las unidades institucionales
residentes en un territorio econdmico; es decir, las unidades que tienen su centro de interés
econémico predominante en determinado territorio econémico. En general, habrd una amplia
superposicién entre las unidades residentes y las situadas dentro de las fronteras geograficas
de un pais. Existen tres excepciones principales:

4) Unidades cuya intencién es operar en un pais durante menos de un afo, como
empresas especializadas en la construccién u organismos de ayuda y socorro.
Estas se consideran residentes en su pais de origen;

) Unidadesdeproducciénresidentesque pueden operarfueradel territorio nacional,como
embarcacionesy aeronaves, y operaciones pesqueras en aguas internacionales o extran-
jeras. Se considera que estas siguen siendo residentes a pesar del lugar de su operacién;

¢) Los residentes de un territorio nacional que permanecen temporalmente en otros pai-
ses por razones de trabajo o esparcimiento. El consumo efectuado por esos residentes,
en otros paises, se considera consumo de residentes en el extranjero, registrado como
una importacién del pais del que son residentes y una exportacion del pais visitado®.

2.123 Esta concepcién del dmbito geografico de la economia se ajusta a la definicién del
SCN, lo que permite un claro alineamiento entre los flujos medidos en unidades fisicas y
monetarias. Sin embargo, esta frontera geografica es diferente de la habitualmente usada en
estadisticas ambientales importantes, como las de emisiones al aire y las de energia. Cuando
éstas constituyen fuentes de informacién para la compilacién de cuentas, pueden requerirse
ajustes estadisticos para considerar las diferencias de cobertura geogréfica.

2.124 A nivel subnacional, la contabilidad en términos fisicos y monetarios puede ser apro-
piada para temas ambientales y econdémicos especificos, como la gestién de recursos de agua

Son enclaves territoriales las embajadas, consulados y bases militares y las operaciones de organiza-
ciones internacionales. Para mayor detalle sobre el tema véase el SCN 2008, pdrrafos 26.24 a 26.45.
Mds detalles sobre el tratamiento especifico de las empresas y las personas puede consultarse en el

SCN 2008, pérrafos 26.37 a 26.39.
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al usar informacidn a nivel de cuencas fluviales. Cabe sehalar, sin embargo, que aunque puede
disponerse de datos fisicos relativos a tales superficies geograficas, los correspondientes datos
econdmicos pueden no estar disponibles de inmediato.

2.6.5 Unidades estadisticas

2.125 El andlisis sobre unidades econémicas efectuado en esta seccidn se ha referido a su
aptitud para actuar en la economia como participantes activos. En términos estadisticos, esas
unidades también suelen ser objeto de medicién y, en este sentido, se las considera como uni-
dades estadisticas. Segtin la estructura de la informacién existente en cada pais, serd probable
disponer de datos econémicos sobre los distintos tipos de unidades econémicas, en particular
empresas y, en algunos casos, establecimientos. Por consiguiente, la unidad econémica y la
unidad estadistica tendrdn un alcance coincidente. Sin embargo, como la estructura de pro-
piedad de las empresas puede ser muy variada y algunas de ellas pueden producir un conjunto
de productos diferentes, la concordancia de la informacién disponible con el modelo con-
ceptual ideal de unidades econdmicas puede no ser directa, y serd necesario definir unidades
estadisticas con fines de medicién.

2.126 En los cuadros de oferta y utilizacidon en unidades fisicas el ambiente se incluye como
una columna mds junto con las empresas representadas como industrias, los hogares y el resto
del mundo. Sin embargo, en el Marco Central del SCAE el ambiente no se considera un tipo
mds de unidad, andloga alas unidades econémicas. Mds bien, al ambiente se lo considera como
un elemento pasivo en relacién a las decisiones de las unidades econémicas sobre la oferta
de insumos naturales hacia la economfa y como receptor de residuos provenientes de ella.

2.127 Al mismo tiempo, la recopilacién de informacién sobre el ambiente, sobre todo en lo
que se refiere a activos ambientales, obliga a considerar las unidades estadisticas apropiadas,
segun los aspectos estadisticos que corresponda compilar y presentar. Son ejemplos los cuer-
pos de agua interiores (lagos, rios, etc.), los yacimientos de recursos minerales especificos,
los bosques y las poblaciones de peces. Aunque en algunos casos serd posible que la unidad
estadistica ambiental se ajuste a la unidad econdémica correspondiente, no siempre cabe
esperar que esto ocurra.

2.7 Reglasy principios contables

2.7.1 Introduccion

2.128 El registro de las partidas contables exige el uso de un conjunto consistente de reglas y
principios. Sin estos, las transacciones y los flujos relacionados pueden registrarse sobre bases
diferentes, en distintos momentos y con distintos valores, lo que dificulta la contabilidad y la
conciliacién, y hace mucho menos ttil la informacién.

2.129 El Marco Central del SCAE sigue las mismas reglas y principios contables que el
SCN. En esta seccidn se presentan las reglas y principios de mayor importancia. Para mayores
detalles, se sugiere a los lectores consultar el capitulo 3 del SCN 2008.

2.7.2 Reglasy principios de registro
Contabilidad por partida doble y cuddruple

2.130 Una caracteristica fundamental de la contabilidad es la coherencia en el registro de las
transacciones entre las diferentes unidades econdmicas.
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2.131 Con respecto a una unidad econémica individual, se aplica el principio de contabili-
dad por partida doble. Este principio exige que para cada transaccién existan dos registros.
Uno corresponde a la produccidn, el consumo, la inversién, la renta de la propiedad o la trans-
ferencia, y otro al correspondiente aumento o disminuci6n del activo o del pasivo financiero.

2.132 Por ejemplo, la compra de pescado por parte de un hogar se reflejard en un aumento de su
consumoyenunadisminuciéndesuefectivo (suponiendoquelacomprasehayapagadodeesemodo).

2.133 Como el objetivo no es la contabilidad de unidades individuales, sino de la totalidad
de las unidades existentes en la economifa, el principio de contabilidad por partida doble debe
ampliarse para asegurar que cada transaccion se registre por ambas partes involucradas de
forma consistente. Esto se conoce como contabilidad por partida cuddruple.

2.134 Por consiguiente, la compra de pescado por parte de un hogar supone un aumento del
consumo y una disminucién del efectivo de ese hogar y, al mismo tiempo, una disminucién
de las existencias y un aumento del efectivo para la empresa pesquera. Los cuatro asientos
deben registrarse para garantizar que la contabilidad sea completa y equilibrada.

2.135 Si bien todos estos registros son necesarios para las cuentas en unidades monetarias, las
cuentas expresadas en unidades fisicas no requieren las transacciones financieras relacionadas
(el dinero en efectivo, en este ejemplo).

Momento del registro

2.136 Uno de los requisitos para la contabilidad por partida doble y cuddruple consiste en
que las transacciones y otros flujos deben registrarse como ocurridas en un mismo instante
en todas las cuentas de ambas unidades involucradas.

2.137 Como principio general, en las cuentas expresadas en unidades monetarias las transac-
ciones se registran cuando se produce la transferencia de propiedad y nacen, se transforman
o extinguen los correspondientes derechos y obligaciones. Las transacciones internas de una
unidad se registran cuando se crea, se transforma o se extingue un valor econémico. Este
método para el momento de registro se conoce como base devengado.

2.138 El factor fundamental a controlar respecto al momento del registro es que con el
criterio de base devengado, el momento de la transaccién puede no coincidir con el flujo de
efectivo asociado. Por ejemplo, si se compra un bien y la operacién se factura para su pago
en 30 dias, el momento de registro conforme al método de base devengado es la fecha de la
compra y no la de pago de la factura.

2.139 En condiciones ideales, con el criterio de base devengado el momento de registro de
los flujos fisicos deberia coincidir con el registro de los flujos monetarios. Sin embargo, en la
prdctica, los procesos ambientales pueden producirse en ciclos y plazos muy distintos a los
del calendario y a los ejercicios econémicos usados en la contabilidad en unidades monetaria.
Por ejemplo, en el caso de los recursos de agua, el afio hidrolégico no corresponde al ano
calendario®. Es necesario efectuar los ajustes que se requiera para considerar las diferencias
entre ciclos fisicos y monetarios.

Unidades de medida

2.140 En las cuentas compiladas en términos monetarios, todas las transacciones deben
expresarse en moneda y, por consiguiente, lo mismo debe ocurrir con los componentes desa-
rrollados a partir de estos asientos. En la mayoria de casos, los registros son los valores mone-

® FEl ano hidrolégico es un perfodo continuo de 12 meses seleccionados de manera que los cambios

globales en el almacenamiento sean minimos, por lo que la cantidad sobrante de un afo al siguiente
se reduce al minimo (véase UNESCO y OMM, International Glossary of Hydrology, 2a. ed., 1993).
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tarios correspondientes a las transacciones efectivas. En otros se los estima en referencia a
otros valores monetarios equivalentes (para el consumo por cuenta propia) o se los valora por
los costos de produccién (para la produccién no de mercado).

2.141 En las cuentas expresadas en unidades fisicas, la unidad de medida variard segin el
tipo de activo. Asi, los flujos de energia se miden por lo general por su contenido energético,
por ejemplo en joules [NAT. En espanol, julio (/), que es la unidad de medida de la energia,
definida como el trabajo terminado cuando el punto de aplicacién de un newton se mueve
una distancia de un metro en la direccién de la fuerzal; el stock y los flujos de agua se miden
habitualmente por su volumen, por ejemplo en metros ctbicos; y los flujos y el stock de otros
materiales suelen medirse en unidades de masa, como la tonelada. En la descripcién de cada
cuenta se detallan las unidades de medida.

2.142 Como principio general, debe usarse una sola unidad de medida en cada cuenta expre-
sada en unidades fisicas, para facilitar la agregacion y la conciliacién de todas las partidas
contables. Cabe sefalar, sin embargo, que en presentaciones combinadas fisicas y monetarias
se podria emplear diferentes unidades de medida.

2.7.3 Reglasy principios de valoracion
Valoracién a precios de mercado

2.143 El tema de la valoracién es fundamental en las cuentas expresadas en unidades mone-
tarias. En el SCAE, como en el SCN, los valores reflejados en las cuentas son, en principio,
los valores actuales de las transacciones o precios de mercado de los bienes, servicios, el trabajo
o los activos intercambiados.

2.144 En términos estrictos, los precios de mercado de las transacciones se definen como la can-
tidad de dinero que los compradores estdn dispuestos a pagar para adquirir algo de un vendedor
dispuesto a venderlo. Los intercambios deben efectuarse entre partes independientes, sobre la
base exclusiva de consideraciones comerciales™.

2.145 Esta definicién permite distinguir los precios de mercado del precio general de mer-
cado que indica el precio “medio” de los intercambios de un bien, servicio o activo. En la
mayoria de los casos, los precios de mercado basados en la totalidad de las transacciones que
efectivamente se producen se aproximarédn al precio “medio” de mercado que acaba de descri-
birse. Sin embargo, existen precios de determinadas transacciones en que no ocurre asf; por
ejemplo, en el caso de precios de transferencia entre empresas vinculadas entre si, o los precios
subsidiados en el caso de las unidades de gobierno. En estos casos, corresponde realizar ajustes
para aproximarse a los precios generales de mercado.

2.146 Cuando no es posible observar precios de mercado, deben emplearse valoraciones
equivalentes a los precios de mercado para obtener una aproximacién. En casos particulares
puede ser necesario aplicar principios de precios de mercado; por ejemplo, para valorar bie-
nes y servicios producidos y usados por cuenta propia, o para valorar la produccién no de
mercado. Conforme al SCN, la produccién por cuenta propia de productores de mercado
(incluida la formacién de capital por cuenta propia) debe valorarse como la suma de los cos-
tos de produccidn, es decir: consumo intermedio, remuneracién de asalariados, consumo de
capital fijo, un rendimiento neto de los activos fijos usados en la produccién, y otros impuestos
menos subsidios a la produccién. La valoracién de toda la produccién no de mercado sigue
el mismo criterio, salvo que, por convencién, no se incluye el rendimiento neto de los activos
fijos usados en la produccion.

10 SCN 2008, pérr. 3.119.
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2.147 En el SCAE, estos principios de valoracién se aplican con una amplitud algo mayor a
la del SCN, pues se incluye un conjunto mds amplio de flujos intra empresas, en particular,
la produccién por cuenta propia usada para consumo intermedio de productores de mercado
(véase la seccion 2.6). Dado que los flujos intra empresa no se venden en el mercado, al valorar
esta produccién no se incluye ningtn rendimiento neto de los activos fijos utilizados en ella.

2.148 Existen requerimientos especiales asociados a la aplicacién del principio del valor de
mercado a la valoracién de activos, en particular, de los no producidos, como es el caso de los
recursos minerales y energéticos, de los recursos acudticos naturales y de los recursos made-
reros naturales. El SCN propone diversas técnicas para estimar precios de mercado cuando
no se han desarrollado mercados para esos activos'. La seccién 5.4 presenta una descripcién
completa de las diferentes técnicas y criterios aplicables a la contabilidad ambiental y econé-
mica, incluida una exposicién sobre el uso del valor presente neto (VPN).

2.149 El uso de precios de mercado en el SCAE debe separarse de la posibilidad de adoptar
valoraciones sociales para valorar activos ambientales. Las valoraciones sociales consideran un
conjunto mds amplio de costos y beneficios que los considerados en los precios de mercado
a nivel de intercambios individuales usados en el SCAE. La medicién de este conjunto mds
amplio de beneficios y costos sociales no estd estandarizada y no se la analiza directamente
en el Marco Central del SCAE, aunque se plantea al examinarse la eleccién de la tasa de
descuento aplicable para el método del VPN. Esto se analiza en detalle en el Anexo A5.2.

Precios bdsico, de productor y de comprador

2.150 Las transacciones de productos involucran dos unidades econdmicas. Es de esperar
que, debido a diversos factores, la suma finalmente recibida por el productor o proveedor del
producto sea distinta a la pagada por el comprador. Entre estos factores se incluyen los impues-
tos al precio del producto, los gastos de transporte asociados a su entrega hasta el comprador
final, los margenes de comercio al por menor y al por mayor, y los subsidios al productor. Para
considerar estos factores se han definido tres clases distintas de precios, que corresponden a
las perspectivas de la oferta y de la utilizacién. El cuadro 2.6 indica la relacién entre esos tres
tipos de precios.

Cuadro 2.6
Precios basico, de productor y de comprador

Precio bésico
mds
Impuestos sobre los productos, con exclusion del IVA facturado
menos
Subsidios a los productos
igual
Precio de productor
mds
IVA no deducible por el comprador
mds
Gastos de transporte facturados por separado
mds
Margenes de comercio al por menor y por mayor

igual

Precio de comprador

" Véase los capitulos 10 y 13 del SCN 2008.
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2.151 Dos tipos de precios se aplican en relacién a la oferta: el precio bésico y el precio de
productor. Ef precio bdsico es el monto cobrado por el productor al comprador, por una unidad
de un bien o servicio producido, menos cualquier impuesto imputable al producto y mds cualquier
subsidio recibido por el productor como consecuencia de su produccion o venta. Se excluyen del
precio bésico cualquier gasto de transporte facturado por separado por el productor, asi como
cualquier margen comercial al por menor y al por mayor.

2.152  El precio bdsico mide la suma retenida por el productor y, por consiguiente, es el mds
importante para las decisiones del productor.

2.153 El precio de productor es el monto recibido por el productor del comprador, por una
unidad de un bien o servicio producido, menos el IVA o cualquier otro impuesto similar dedu-
cible, facturado al comprador. El precio de productor excluye cualquier gasto de transporte
facturado por separado por el productor. A diferencia del precio bdsico, el precio de productor
incluye los impuestos sobre los productos, salvo el IVA deducible, y no incluye los subsidios
al productor.

2.154 El precio de comprador es la cantidad pagada por el comprador, excluido cualquier
IVA o impuesto similar deducible por el comprador, para recibir una unidad de un bien o
servicio en el momento y lugar requeridos por él. El precio de comprador de un bien incluye
los gastos de transporte pagados por él por separado para recibirlo en el momento y lugar
requeridos. Es el precio mds importante para el comprador.

2.155 Lasdiferencias entre estos tres conjuntos de precios adquieren su mayor importancia al
compilar cuadros de oferta y utilizacién en unidades monetarias. En la compilacién de estos
cuadros a precio bdsico, los gastos de transporte y los margenes de comercio al por menor y al
mayor se atribuyen a los servicios respectivos (de transporte y de comercio al por mayor o al
por menor) en lugar de deducirlos del cuadro en su conjunto. El capitulo 14 del SCN 2008
detalla los métodos de valoracién adecuados para compilar cuadros de oferta y utilizacién en
unidades monetarias, cuentas por funcién y la secuencia de cuentas econémicas.

2.74 Medidas de volumen

2.156 En el caso de las estimaciones compiladas en unidades monetarias, las variaciones en el
tiempo del valor de los bienes y servicios pueden separarse en dos componentes: variaciones de
precios y variaciones de volumen. Estas tlltimas no son equivalentes a las medidas de volumen
fisico de sélidos, liquidos o gases; mds bien, se refieren a la nocién econédmica de volumen que
abarca los cambios cuantitativos y cualitativos de bienes, servicios y activos. Asi, el concepto
econémico de volumen comprende el aumento del niimero de automéviles producidos (o de
su masa), asi como las mejoras de su calidad, por ejemplo.

2.157 La medicién de la actividad econémica en términos de volumen, y no de valor, se
denomina habitualmente medicién a “precios constantes”. Las medidas de volumen tienen
especial importancia para la medicién del crecimiento econémico que, por lo general, se inter-
preta como el aumento de volumen de los principales agregados, como el producto interno
bruto.

2.158 La compilacién de medidas de volumen se efectda por lo general eliminando los efec-
tos de las variaciones de precios de las series de tiempo de las transacciones sobre productos,
flujos de ingreso o activos. Idealmente, se considera el conjunto detallado de datos sobre
las variaciones de precios de determinados productos o activos para establecer indices de
precios que reflejen los cambios de precios de los productos o activos que interesan en forma
especifica. Cuando no se dispone de informacién detallada, es necesario recurrir a medidas
generales de las variaciones de precios, como las de inflacién, en lugar de indices de precios
especificos. Las medidas de volumen obtenidas usando indices generales de precios se deno-
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minan habitualmente mediciones “reales”. Con frecuencia, estas medidas reales son necesarias
para eliminar el efecto de las variaciones de poder adquisitivo en los agregados de ingreso.

2.159 Las medidas de volumen, sobre todo de la produccién y del consumo, son funda-
mentales para la evaluacién de las tendencias econémicas y ambientales. Pueden contribuir
a ilustrar cudnta eficiencia gana o pierde la economia en términos de insumo de recursos o
de generacién de residuos. Esas evaluaciones pueden indicar, en general, en qué medida el
crecimiento econdmico estd acoplado a presiones sobre el ambiente, como las derivadas del
uso de recursos naturales como insumos para la produccién econémica, o emisiones causadas
por la produccién, o si se estd desacoplando.

2.160 Una aplicacién importante de las medidas de volumen es el cdlculo de medidas de
volumen para el stock de activos ambientales y otros activos. El andlisis de los cambios de la
riqueza econdmica total se amplia cuando se aisla el impacto de las variaciones de los precios
en los cambios del valor de los activos.

2.161 Una descripcién general de los métodos para obtener medidas de los activos en térmi-
nos de volumen se encuentra en los capitulos Vy VI. Los detalles de los fundamentos teéricos
y de compilacién se encuentran en el capitulo 15 del SCN 2008 y en manuales internacionales
sobre compilacién de indices de precios al consumidor y al productor™.

2 Véase OIT, FMI, OCDE, Eurostat, Naciones Unidas y Grupo Banco Mundial, Manual del indice
de precios al consumidor. Teoria y prictica (2006); y Producer Price Index Manual: Theory and Practice,
OIT, FMI, OCDE, CEPE y Grupo Banco Mundial, 2004.
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Capitulo Il
Cuentas de flujos en unidades fisicas

3.1 Introduccion

3.1  Una economia no puede funcionar sin usar recursos naturales y otros insumos
procedentes del ambiente, y sin usar el ambiente para absorber subproductos indeseados
de la produccién econdmica. Por lo tanto, la medicién de los flujos de insumos naturales a
la economia y de los residuos procedentes de ella puede proveer informacién ttil. General-

mente esto se realiza usando unidades de medida fisicas.

3.2 Lautilidad de la contabilidad de los flujos expresados en unidades fisicas se fortalece
considerablemente cuando se la organiza con el mismo marco usado para evaluarlos en
unidades monetarias. Esto permite el andlisis consistente de las relaciones entre los flujos
de insumos naturales y la actividad econdmica, las relaciones entre ésta y las descargas que
genera y, muy importante, las relaciones entre los flujos expresados en términos fisicos y
monetarios. La organizacién y la presentacién combinada de flujos fisicos y monetarios en
temas especificos se analizan en el capitulo VI.

3.3  El marco de medicién de los flujos expresados en unidades fisicas y monetarias
también se ajusta al marco de medicién de los activos ambientales que se presenta en el capi-
tulo V. Esto constituye un vinculo particularmente importante para los flujos de recursos
naturales y para la evaluacién de los procesos productivos de las industrias extractivas. Los
flujos relevantes se registran en las cuentas de activos y en los cuadros de oferta y utilizacién
expresados en unidades fisicas.

3.4  ElI SCAE permite calcular indicadores robustos sobre el consumo de recursos rela-
cionados con indicadores econémicos como la produccidn y el valor agregado, pues los
principios contables de unos y otros son similares. Evidencia adicional de los usos poten-
ciales de los datos organizados de forma coherente y consistente son los indicadores sobre
uso de energfa, consumo de agua y emisiones al aire por parte de la industria.

3.5 La compilacién de datos sobre flujos fisicos requiere el uso de un conjunto de fuentes
y clasificaciones de los datos. Este capitulo presenta un marco general para esta labor de
compilacién; orientaciones mds detalladas sobre temas especificos, como energia, emisiones
al aire y al agua, pueden encontrarse en otras guias y manuales. Al término de esta publi-

cacidn se presentan referencias sobre las publicaciones relevantes.

3.6 La medicién de los flujos en unidades fisicas exige grandes cantidades de datos
bdsicos, unidades de medida y clasificaciones consistentes, y un marco acordado en el que
se puedan estructurar los datos, con diferentes niveles de desagregacién. Dentro del mismo
marco, en otro nivel, debe ser posible compilar medidas de flujos en unidades fisicas a nivel
mds agregado, probablemente enfocdndose en determinado tipo de flujos (por ejemplo, el
uso de energfa por parte de los hogares para su transporte, o la extraccién de agua para uso
agricola).
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3.7  Si bien este capitulo presenta un examen completo de los sistemas de contabilidad
de flujos en unidades fisicas de uso comiin, debe reconocerse que una aplicacién exhaustiva
de las cuentas aqui expuestas es un objetivo ambicioso y de ningin modo indispensable
en todos los casos, ya que pueden realizarse andlisis tatiles con cualquiera de los elementos
individuales que componen el conjunto completo de cuentas de flujos expresados en tér-
minos fisicos.

3.1.1 Marco contable de los flujos en unidades fisicas y sus subsistemas

3.8 El marco contable de los flujos expresados en unidades fisicas expuesto en este
capitulo ofrece un conjunto de principios contables y fronteras dentro de los cuales es
posible registrar de modo consistente todo tipo de flujo fisico relacionado con la actividad
econémica. Lo habitual es que el registro de los flujos en unidades fisicas se refiera a dreas
de interés particular, como los flujos de energia o de agua, en parte porque pueden medirse
en diversas unidades que no son necesariamente comparables ni susceptibles de agregacion.
Esto también se debe a la amplitud y complejidad que tiene el registrar todos los flujos
fisicos relevantes en una sola cuenta. Por lo tanto, si bien en este capitulo se presenta un
marco contable completo en términos fisicos para todos los flujos, es de esperar que los
compiladores apliquen estos principios generales a dreas especificas, como la medicién de
flujos fisicos de energia, de agua, de emisiones al aire o de residuos sélidos.

3.9  El marco para medir los flujos en unidades fisicas se basa en la estructura de los
cuadros de oferta y utilizacién expresados en unidades monetarias usados para medir la
actividad econdmica. En términos generales, estos cuadros muestran las transacciones de
productos entre industrias, hogares, el gobierno y el resto del mundo. Esos cuadros se basan
en los principios delineados en el SCN 2008, presentados en el capitulo II.

3.10 Puede usarse esa misma estructura para registrar los flujos fisicos subyacentes a las
transacciones entre las diferentes unidades econémicas. Ademds, los flujos hacia el ambiente
o los que de ¢l provienen pueden vincularse incorporando las respectivas filas y columnas
a los cuadros de oferta y utilizacion en unidades monetarias. Esto permite obtener cuadros
de oferta y utilizacién expresados en unidades fisicas que permiten registrar todos los flujos
fisicos: @) provenientes del ambiente, ) dentro de la economia, y ¢) de retorno al ambiente.

3.11  Sin embargo, a diferencia de las transacciones, no es evidente que todos los flujos
fisicos puedan simplemente agregarse, o que todos ellos puedan registrarse en forma similar.
En consecuencia, dentro del marco general de oferta y utilizacién se han desarrollado tres
subsistemas diferentes: la contabilidad de flujos de materiales®, las cuentas de agua y las
cuentas de energfa.

3.12  Enlos tres subsistemas, el 4mbito de los flujos fisicos incluye los flujos que provienen
del ambiente hacia la economia, los producidos dentro de ésta y los de retorno al ambiente.
Sin embargo, en cada subsistema por lo general se usan unidades de medida diferentes.
En la contabilidad de flujos de materiales, los flujos se miden por su masa (por ejemplo,
en toneladas). En las cuentas de agua, la unidad de medicién es el volumen (por ejemplo,
metros ctibicos) y en las cuentas de energia la unidad de medida es el contenido energético
(por ejemplo, el joule). Aunque los tres subsistemas representan solo una parte del total
de los flujos fisicos, cada uno de ellos constituye un sistema completo y equilibrado.

La contabilidad de los flujos de materiales comprende el registro de los flujos fisicos de productos,
emisiones al aire, residuos sélidos y otros flujos de residuos.

El contenido energético se mide en base al valor calorifico neto. Los flujos de energfa también pueden
medirse en términos de masa o volumen de determinados productos energéticos, pero esas cuentas
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3.13 A cada uno de estos subsistemas contables de flujos fisicos es posible dotarlos de
mayor especificidad, consistente con los principios generales de los COU-F. Este es el caso
especifico de las cuentas de los flujos de materiales. A nivel agregado nacional, es decir la
sumatoria de todas las industrias, se puede compilar cuentas de flujos de materiales para
toda la economia (CFME). Al mismo tiempo es posible concentrarse en cuentas detalladas
por tipo de producto o en flujos de tipos especificos de residuos como emisiones al aire o
residuos sélidos.

3.14 En todos los subsistemas también puede ser de interés el estudio de un solo compo-
nente de los flujos fisicos, como el uso de energia por parte de las industrias y los hogares,
en lugar del conjunto de esos flujos en el total de los COU-F. No obstante, incluso en estos
contextos mds estrechos se aplican los mismos conceptos, definiciones y estdndares, de
modo que puedan apoyar la organizacién de los datos y el desarrollo de sistemas de infor-
macién mds amplios.

3.1.2 Estructura del capitulo

3.15 El enfoque de oferta y utilizacién en unidades fisicas se explica en la seccién 3.2,
incluidas las definiciones de insumos, productos y residuos naturales. Esas definiciones son
fundamentales para determinar las fronteras entre el ambiente y la economia y, por tanto,
para elaborar cuadros de oferta y utilizacidn relevantes.

3.16  Enlaseccién 3.3 se analiza un conjunto de temas contables generales, en particular,
el registro bruto y neto de flujos y el tratamiento de flujos entre paises.

3.17  Enlas tres ltimas secciones se analiza la medicién de cuentas especificas de flujos en
unidades fisicas: las de energfa en la seccién 3.4, las de agua en la seccién 3.5 y algunas otras
cuentas de flujos de materiales, en particular las emisiones al aire y al agua y las cuentas de
residuos sélidos, en la seccién 3.6.

3.2 Marco contable de los flujos en unidades fisicas

3.18  En esta secci6n se aplica el enfoque de oferta y utilizacién a la contabilidad de flujos
fisicos mediante la presentacién del marco general y los principios contables en que se basa,
seguido de las definiciones de los tres flujos principales: de insumos naturales, de productos
y de residuos.

3.2.1 Cuadros de oferta y utilizacion en unidades fisicas

3.19 Como se explicé en el capitulo II, para medir flujos fisicos relacionados con la
oferta y utilizacién, la economfa estd delimitada por la frontera de produccién del SCN.
Esta comprende un conjunto determinado de actividades econémicas llevadas a cabo bajo
el control y responsabilidad de unidades institucionales, que utilizan insumos de mano
de obra, capital, bienes y servicios para producir bienes y servicios (productos)®. El SCAE
reconoce que algunos insumos (los insumos naturales de materiales y energia) provienen
del ambiente y que, como consecuencia de la produccién, el consumo y la acumulacién de
productos, se genera un conjunto de otros flujos fisicos que pueden ocasionar devoluciones
de materiales y de energia al ambiente.

no incluyen la energfa suministrada mediante recursos renovables como la energfa solar o eélica, y no
se tratan en este capitulo.

* La frontera de la produccién se describe en detalle en los parrafos 6.32 a 6.48 del SCN 2008.
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3.20 Los flujos desde el ambiente hacia la economia son insumos naturales, los flujos
dentro de la economia son productos o residuos; y los flujos desde la economia hacia el
ambiente son residuos. Esta serie de flujos se representa en el gréfico 3.1. Después de entrar
en la economia, algunos insumos naturales se registran como si inmediatamente regresaran
al ambiente, al no ser necesarios. Los insumos naturales que no se usan en la produccién,
como las sobrecargas y drenajes mineros, y las capturas pesqueras descartadas, se deno-
minan residuos de recursos naturales. Hay también algunos residuos que permanecen en
la economia en lugar de volver directamente al ambiente, como por ejemplo los residuos
sélidos almacenados y recolectados en vertederos controlados.

3.21 Elmarco de registro de los flujos fisicos se ajusta a los cuadros de oferta y utilizacién
expresados en unidades monetarias para los productos, definidos en el SCN y resumidos
en el capitulo II del SCAE. Los cuadros de oferta y utilizacién expresados en unidades
monetarias abarcan todos los flujos de bienes y servicios considerados en la frontera de

produccién del SCN.

3.22  El propésito de la contabilidad de flujos en unidades fisicas es registrar los flujos
fisicos que respaldan las transacciones registradas en los cuadros de oferta y utilizacién
expresados en unidades monetarias, en primer lugar para los bienes, para luego ampliar los
cuadros para registrar los flujos fisicos del ambiente hacia la economia (como los de recursos
naturales) y de la economia hacia el ambiente (como las emisiones al aire y al agua).

Grafico 3.1
Frontera de produccion de la economia y flujos fisicos

AMBIENTE

ECONOMIA

~

Productos

Insumos naturales

Residuos de recursos
naturales
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Residuos tratados
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economia (por ejemplo,
en vertederos)

3.23  Desde el punto de vista conceptual, los flujos producidos tnicamente dentro del
ambiente no se registran en los cuadros de oferta y utilizacién en unidades fisicas, aunque
puede haber casos en que su registro sea ttil para fines analiticos. Son ejemplos la evapora-
cién y la precipitacién de agua y el movimiento del suelo causado por la erosién. Las cuentas
de activos presentadas en el capitulo V incluyen flujos dentro del ambiente en la medida en
que reflejan variaciones del stock de activos ambientales.

3.24  Este marco general de flujos puede aplicarse a productos o grupos de productos
determinados. Por ejemplo, los flujos peligrosos de mercurio pueden rastrearse desde el
punto de su extraccién del ambiente, a lo largo de su circulacién en la economia hasta su
liberacién en el ambiente. O bien puede existir interés en analizar exclusivamente los flujos
fisicos de entrada a la economfa, o los de salida, sin necesariamente vincular unos con otros.
Por ejemplo, el andlisis de residuos sélidos se focalizard en flujos producidos dentro de la
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economfa (por ejemplo, flujos de residuos a las plantas de tratamiento) y de la economia al
ambiente, pero no en los flujos del ambiente a la economifa.

3.25 El marco general para la articulacién completa de flujos fisicos se presenta en el
cuadro 3.1 en forma de un cuadro de oferta y utilizacién (COU-F) en unidades fisicas.
La articulacién completa de todos los flujos por lo general es mds relevante para energia y
agua, donde todos los flujos pueden expresarse significativamente en una misma unidad,
por ejemplo, joules o metros ctibicos™.

3.26 Las filas del cuadro indican los tipos de insumos naturales, productos y residuos.
En comparacién con los cuadros de oferta y utilizacién en unidades monetarias elaborados
en el SCN, las filas de insumos naturales y los residuos constituyen extensiones del COU.
La parte superior del cuadro, es decir, el cuadro de oferta, describe los flujos relacionados
con la produccién, la generacién y oferta de insumos naturales, productos y residuos, por
parte de las diferentes unidades econémicas o por el ambiente. La parte inferior del cuadro,
correspondiente al cuadro de utilizacién, contiene los flujos relacionados con el consumo y
utilizacién de insumos naturales, productos y residuos de las diferentes unidades econémi-
cas o del ambiente. Cada uno de estos flujos se define y analiza en detalle en esta seccion.

3.27 Las columnas del COU-F se han estructurado para reflejar la actividad subyacente
al flujo (por ejemplo, si se relaciona con la produccién, el consumo o la acumulacién) y las
unidades econémicas involucradas. La segunda columna cubre el uso de insumos natura-
les, la produccién y el consumo intermedio de productos, y la generacién y recepcion de
residuos por todas las empresas de la economia. Se clasifica segtin las industrias aplicando

la CIIU.

3.28 La tercera columna corresponde al consumo de productos por parte de los hogares
y a la generacién de residuos derivada de ese consumo. Las actividades de los hogares, de
extraccién y obtencién de insumos naturales del ambiente para auto consumo, se conside-
ran actividades productivas; por consiguiente, deben registrarse en la segunda columna,
bajo la clase de industria correspondiente.

3.29 A diferencia de lo que ocurre en el cuadro de oferta y utilizacién expresado en
unidades monetarias, no se incluyen registros relacionados al gasto de consumo final del
gobierno; éste representa la adquisicion y el consumo de su propia produccién y no tiene
flujos fisicos asociados directamente con ella. Todos los flujos fisicos relacionados con el
consumo intermedio del gobierno, como papel y electricidad, se registran en la primera
columna, bajo la clase de industria correspondiente (por lo general, administracién publica).
La generacién de residuos por las actividades de produccién del gobierno también se registra
en la segunda columna.

3.30 En ciertas industrias (por ejemplo, la extraccién de agua por cuenta propia de los
hogares para su consumo final) puede ser de interés analitico distinguir entre actividades
productivas no de mercado de los hogares y de los gobiernos, de las actividades de mercado.
En estos casos pueden desarrollarse presentaciones alternativas de COU-F en las que la
informacién de la actividad productiva relevante, que serfa una subcategoria “de la cual”
dentro de una clase de industria mds amplia, se reorganiza y se presenta junto a otros flujos
asociados a los hogares (por ejemplo, el consumo final) o al gobierno.

16

El enfoque del Marco Central del SCAE para compilar COU-F es muy diferente al método usado
para estimar COU aplicando indices de precios apropiados a las celdas de los cuadros de oferta y
utilizacién expresados en unidades monetarias. El método de los indices de precios no se considera
en el Marco Central del SCAE y constituye un enfoque mds restringido del registro de flujos fisicos
que el examinado aqui.
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Cuentas de flujos en unidades fisicas

3.31 Lacuarta columna, titulada “Acumulacién”, corresponde a las variaciones del stock
de materiales y energfa en la economia. Desde una perspectiva de oferta, ésta registra las
disminuciones del stock fisico de activos producidos, debido a su demolicién o fragmenta-
cién, por ejemplo. También presenta las emisiones procedentes de vertederos controlados,
generadas por materiales descartados en periodos contables anteriores. Desde la perspectiva
de la utilizacién, la columna de la acumulacién registra los incrementos del stock fisico
de activos producidos (formacién bruta de capital) y la acumulacién durante un periodo
contable de materiales en vertederos controlados. El agua, energia y materiales incorpora-
dos en otros productos también se registran en la columna de acumulacién del cuadro de
utilizacién.

3.32  Los flujos de acumulacién pueden clasificase por industrias aplicando la CIIU v,
en este caso, pueden combinarse con informacién por industria de la segunda columna,
para proveer una evaluacién general de los flujos de residuos, clasificados por actividad
econdémica. Al mismo tiempo, para algunos andlisis puede ser importante mantener la
distincién entre residuos resultantes de actividades actuales (en la segunda columna) y los
de actividades pasadas (en la cuarta columna). En forma alternativa, se los puede clasificar
por productos, por ¢jemplo, segin el tipo de activo producido fragmentado. En esta sec-
cién se presenta mds adelante un andlisis del registro de activos producidos demolidos o
fragmentados.

3.33 Laquinta columna describe el intercambio entre las economias nacionales en forma
de importaciones y exportaciones de productos y flujos de residuos. Los residuos que se
reciben del, y que se envian al, resto del mundo se refieren principalmente a los movimientos
de residuos sélidos entre distintas economias. No se incluyen los llamados flujos transfron-
terizos, como el agua contaminada que fluye desde un pais vecino o las emisiones al aire
que llegan a la de otros paises. Los flujos transfronterizos se consideran flujos producidos
dentro del ambiente y, en consecuencia, estdn fuera del 4mbito del marco de los COU-F.
Cuando se considere que sean relevantes, estos flujos pueden registrarse como partidas
suplementarias. También pueden ser relevantes para evaluaciones mds amplias sobre el
estado del ambiente, o de la evolucién de la calidad de los recursos de agua en el tiempo.

3.34 La sexta columna es la extensidn relevante a la estructura del cuadro de oferta y
utilizacién expresado en unidades monetarias. En ésta se registran los flujos procedentes del
ambiente o destinados hacia él. En el COU-F, el ambiente constituye una entidad “pasiva”
que no emprende en actividades de produccién, consumo o acumulacién del mismo modo
que lo hacen las unidades econémicas. No obstante, la incorporacién de esta columna
permite el registro completo de los flujos de insumos naturales y de residuos, que no seria
posible sin ella.

Identidades contables y equilibrio

3.35 El COU-F contiene un conjunto importante de identidades contables y de equili-
brio. El punto de partida para el equilibrio del COU-F reside en la identidad oferta utili-
zacidn, en virtud de la cual se reconoce que, dentro de la economia, la cantidad ofertada
de un producto debe ser la misma utilizada en la economia por el conjunto de las unidades
econdmicas, o exportada. Por lo tanto (haciendo referencia a las celdas del cuadro 3.1):

Oferta total de productos (OTP) = produccién C) + importaciones (D)
que es igual a:

Utilizacion total de los productos (UTP) = consumo intermedio E) + consumo final
de los hogares F) + formacién bruta de capital G) + exportaciones (H)
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3.36  Laidentidad oferta utilizacién de los productos rige también para el cuadro de oferta
y utilizacién en unidades monetarias. En el COU-F también se aplica esta identidad a los
flujos de insumos naturales y de residuos, es decir, la oferta total de insumos naturales debe
ser igual a su utilizacién total (OTIN=UTIN) y la oferta total de residuos debe igualar a su
utilizacién total (OTR=UTR).

3.37 Al ser aplicadas a los tres tipos de flujos fisicos, estas identidades también hacen refe-
rencia a las identidades fisicas fundamentales en que se basan los cuadros fisicos de oferta y
utilizacion; es decir, a la conservacion de la masa y de la energfa. Esas identidades fisicas supo-
nen la existencia de equilibrios de materiales y de energia respecto de cada flujo de material

incluido en el sistema.

3.38 Se puede demostrar que, durante un periodo contable, los flujos de materiales que
entran en una economia deben igualar a los flujos de materiales que salen de ella més cualquier
adicién neta al stock de la economia. Esta se conoce como identidad insumo-producto. Las
adiciones netas al stock incluyen los incrementos y las disminuciones producidas durante un
periodo contable en: ) formacién bruta de capital en bienes de inversion y existencias de pro-
ductos; 6) flujos fisicos de residuos desde y hacia el resto del mundo; ¢) residuos recuperados
del ambiente (por ejemplo, el petréleo recogido después de un derrame); y o) la acumulacién
de residuos sélidos en vertederos controlados (excluidas las emisiones de esos vertederos).

3.39  Por consiguiente, la identidad insumo-producto que describe los flujos fisicos entre
una economia y el ambiente (con referencia a las celdas del cuadro 3.1) es la siguiente:

Materiales que entran en la economia = flujos procedentes del ambiente A) + impor-
tacién de productos D) + residuos recibidos del resto del mundo (L)
+ residuos recuperados del ambiente (M)

es igual a:

Materiales que salen de la economia = flujos de residuos al ambiente (Q) + exportacio-
nes de productos H) + residuos enviados al resto del mundo (P)

:
mas

Adiciones netas al stock de la economia = formacion bruta de capital G) + acumulacién
de residuos en vertederos controlados (O) - residuos de activos produci-
dos y vertederos controlados (K).

3.40 Esta identidad puede aplicarse a nivel de toda la economia (como se ha sefialado) y
también a nivel de determinada industria u hogar, en cuyo caso los conceptos de importacio-
nes y exportaciones se refieren a los flujos con el resto de la economia, asi como con el resto
del mundo.

3.41 En los flujos de residuos se debe considerar diversas etapas. En una primera etapa,
los residuos se generan o llegan a la economia, segtin se refleja en las celdas I1 y J-M del cua-
dro 3.1. Esos residuos son recibidos por otras unidades de la economia (N), se acumulan en
vertederos controlados (O), se envian a otros paises (P), o se devuelven al ambiente (Q1). Los
residuos recibidos por otras unidades (N) pueden tratarse o elaborarse y después ser vendidos
como productos reciclados o reutilizados (por ejemplo el agua), o devueltos al ambiente. Si
los residuos son vendidos como productos reciclados o reusados, esta produccién se registra
en C) y su adquisicidén, en E) o (F). La oferta de residuos al ambiente (posiblemente después
de su tratamiento) se registra en (12) y su utilizacién en (Q2).
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3.42  Los residuos de recursos naturales se muestran como si entraran a la economia pro-
cedentes del ambiente (A y B2) y luego como si se los devolviera al ambiente (I1 y Q1).
A diferencia de los insumos naturales utilizados en la produccidn, no existen flujos de residuos

de recursos naturales en las filas de productos del COU-F.

3.43  En la prictica, no suelen compilarse COU-F completos, mds que para la energfa y el
agua. No obstante, estas identidades, asi como el conjunto comin de principios contables,
pueden aplicarse aunque sélo se registre un determinado producto o un grupo reducido de
productos similares. En particular, es necesario fijar fronteras precisas para el punto de tran-

sicién entre el ambiente y la economfa.

3.44 A continuacién se exponen las definiciones generales y los aspectos relativos a las

fronteras para los insumos naturales, los productos y los residuos.

3.2.2 Definicion y clasificacion de los insumos naturales

3.45  Insumos naturales son todos los insumos materiales del ambiente que cambian de ubicacién

como resultado de procesos econdmicos de produccion, o que se utilizan en ella directamente.

3.46 Como se indica en el cuadro 3.2, existen tres grandes categorias de insumos naturales:
insumos de recursos naturales, insumos de energfa de fuentes renovables y otros insumos
naturales. Esta seccién analiza cada una de esas categorias y sefala varios temas especifi-
cos sobre medicién de insumos de recursos naturales relacionados con los flujos de recursos
afectados por procesos de extraccién pero no utilizados en la economia (es decir, residuos de

recursos naturales) y el tratamiento de los recursos bioldgicos cultivados.

Insumos de recursos naturales

3.47  Los insumos de recursos naturales comprenden insumos fisicos a la economia, procedentes de
recursos naturales. Por consiguiente, los insumos de recursos naturales comprenden insumos
de recursos minerales y energéticos, recursos del suelo, recursos madereros naturales, recursos
acudticos naturales, otros recursos bioldgicos naturales y recursos de agua. No se incluyen
insumos de recursos naturales de flujos procedentes de recursos bioldgicos cultivados. Estos
tltimos se producen dentro de la economia, por lo que no constituyen flujos procedentes del

ambiente.

3.48 DPara cada tipo de recurso natural es necesario definir el punto en que se asume que
entra en la economia. Se reconoce la necesidad de realizar cierta produccién econdémica antes
de que un recurso natural pueda considerarse extraido, por lo que se plantea la necesidad de
determinar el momento en que resulta significativo calificarlo como extraido y considerarlo,

por lo tanto, “entrado en la econom{a” como parte de un proceso productivo mds amplio.

349 Todo insumo de recursos naturales se registra como entrado en la economia proce-
dente del ambiente. La mayoria (como minerales y madera extraidos, o agua extraida para
su distribucién) se convierten en productos. Sin embargo, algunos insumos de productos
naturales no se transforman en productos, sino que retornan de inmediato al ambiente. Estos

flujos se califican como residuos de recursos naturales.
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Cuadro 3.2
Clasificacion de los insumos naturales

1 Insumos de recursos naturales

1.1 Extraccion usada en la produccion
111 Recursos minerales y energéticos
1111 Recursos de petréleo
1.1.1.2 Recursos de gas natural
1113 Recursos de carbdn y turba
11.1.4 Recursos minerales no metalicos (con exclusion del carbén y de la turba)
11.1.5 Recursos minerales metalicos
1.1.2 Recursos del suelo (excavados)
113 Recursos madereros naturales
114 Recursos acuaticos naturales
1.1.5 Otros recursos biol6gicos naturales (excluidos los recursos madereros y acudticos)
1.1.6 Recursos de agua
1.1.6.1 Agua superficial
1.1.6.2 Agua subterranea
1.1.6.3 Agua del suelo
1.2 Residuos de recursos naturales

2 Insumos de energia de fuentes renovables

21 Energia solar

2.2 Energia hidraulica

23 Energia edlica

24 Energia de las olas y de las mareas
2.5 Energia geotérmica

2.6 Otra electricidad y calor

3 Otrosinsumos naturales

31 Insumos del suelo

3.1 Nutrientes del suelo

3.1.2 Carbono del suelo

3.1.3 Otros insumos del suelo
3.2 Insumos de la atmdsfera

3.21 Nitrégeno

3.2.2 Oxigeno

3.23 Diéxido de carbono

324 Otros insumos de la atmdsfera
33 Otros insumos naturales n.c.p.

3.50 Existen tres tipos de residuos de recursos naturales:

a) Pérdidas durante la extraccidn, que comprende recursos que el extractor habria
preferido conservar (como las pérdidas de gas por quemas y fugas);

b)  Extraccion no utilizada, que abarca recursos que no interesan a quien los ha
extraido (por ejemplo, la sobre extraccién mineral, los desagiies de las minas o
las capturas de pesca descartadas)";

7 En algunos casos, los residuos de recursos naturales pueden recogerse y usarse con fines distintos a

los de la produccién principal de quien los extrajo, o por otras unidades econémicas. Son ejemplos la
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¢)  Reinyeccién. Estos flujos corresponden a recursos naturales que se extraen pero
se devuelven de inmediato al yacimiento, y que en el futuro pueden re extraerse
(por ejemplo, el agua reinyectada en un acuifero y el gas natural reinyectado en
un depésito).

3.51  El cuadro 3.3 presenta ejemplos de diferentes insumos de recursos naturales. Separa
las cantidades de recursos extraidos en cantidades destinadas a su uso en la economia y dispo-
nibles en ella (es decir, la extraccion usada para la produccién) y cantidades que se devuelven
al ambiente (es decir, los residuos de recursos naturales). En términos generales, el punto de
entrada en la economia es aquel en que el recurso queda disponible para su posterior proce-
samiento. El concepto de elaboracién incluye el transporte del recurso; por lo tanto, el punto
de extraccién debe encontrarse lo mds cerca posible al lugar en que se ubica el recurso.

Cuadro 3.3
Ejemplos de insumos de recursos naturales

Recurso natural Extraccion usada en la produccion Residuos de recursos naturales

Sobre explotacion minera; quemas
y fugas a boca de pozo; reinyeccion
de gas natural

. - Minerales en bruto; petréleo crudo;
Recursos minerales y energéticos

gas natural
Suelo excavado usado en la

X -, Dragados; suelo excavado
Recursos del suelo agricultura, construccion

y recuperacion de la tierra Ll
Recursos madereros naturales Extraccion de madera Residuos de la tala
Recursos acudticos naturales Captura bruta menos descarte Descartes de captura
Otros recursos biolégicos naturales Extraccion / captura Residuos de extraccion / captura
Recursos de agua Agua extraida Desagiie de minas

3.52  En algunos casos es clara la vinculacién entre la clase de recurso natural extraido y su
respectivo residuo. Por ejemplo, los residuos de la tala son de la misma clase de insumo natural
que la extraccién de recursos madereros. En cambio, en otros casos las clases son diferentes.
Por ejemplo, en la extraccién de minerales, el insumo total del recurso natural serd una com-
binacién de los minerales extraidos, el suelo y las rocas removidas para su extraccién (la sobre
explotacién minera).

3.53 Cuando posteriormente los residuos de recursos naturales se venden, por ejemplo,
los residuos de la tala usados como lefia, los flujos se registran como extraccién usada para la
produccién. El registro de las extracciones usadas para la produccién y los residuos de recursos
naturales es consistente con el registro de la extraccién en las cuentas de activos descritas en
el capitulo V.

Recursos bioldgicos

3.54 Los recursos biolégicos requieren especial consideracion para determinar la frontera
entre el ambiente y la economfa. Para asegurar consistencia con la frontera de produccién, es
necesario distinguir entre recursos que se consideran cultivados como parte de un proceso de
produccién (recursos bioldgicos cultivados) y los que no son producidos (recursos naturales
biolégicos).

recoleccién de residuos de madera en la tala por hogares para su utilizacién como lefia; o la utilizacién
de la sobre explotacién minera como material para la construccién de caminos. En estos casos, las
cantidades recogidas deben registrarse como extraccién incorporada en productos y no como flujos
de residuos de recursos naturales al ambiente.
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3.55 Los criterios usados para establecer la distincién incluyen el grado de control, res-
ponsabilidad y gestion directos sobre el crecimiento y la regeneracién del recurso biolégico.
Estos criterios se analizan en detalle en el capitulo V en relacién con los recursos madereros
(seccién 5.8) y acudticos (seccidn 5.9). Debe mantenerse una aplicacién consistente de crite-
rios, tanto para fines de las cuentas de activos como de las cuentas fisicas de flujos.

3.56  La aplicacién de esta distincién es importante porque el tratamiento contable varia
seglin se trate de un recurso natural o cultivado. Los recursos naturales biolégicos se consi-
deran insumos para la economia en el momento de su extraccién, siguiendo el fundamento
l6gico de la presentacién del cuadro 3.3. En cambio, los recursos biolégicos cultivados no se
consideran insumos de recursos naturales, sino que se los trata como generados dentro de la
economia.

3.57  Este tratamiento diferenciado trae consecuencias para el registro de otros flujos fisicos.
En el caso de los recursos naturales bioldgicos, el uso de oxigeno y nitrégeno, y la absorcién
de nutrientes del suelo y de agua se tratan como flujos dentro del ambiente y solo lo que
efectivamente se extrae se considera flujo hacia la economia.

3.58 La contabilizacién completa de flujos fisicos de recursos biolégicos cultivados exige el
registro como insumos naturales de los nutrientes y otras sustancias absorbidas del ambiente,
pues en s{ mismos los recursos biolégicos se encuentran “dentro” de la economia. Los flujos
fisicos resultantes del metabolismo (como la fotosintesis y la respiracién) y la transpiracién,
o estdn incorporados en productos o retornan al ambiente como residuos.

Insumos de energia de fuentes renovables

3.59  Los insumos de energia de fuentes renovables son las fuentes de energia no combustibles
suministradas por el ambiente. Su importancia es cada vez mayor para la economia de muchos
paises. Su inclusién permite un balance completo de los flujos de energia entre el ambiente y
la economia, medidos por su contenido energético (joules). Los insumos de energia de fuen-
tes renovables se clasifican segin su fuente. Las distintas fuentes incluyen la energfa solar,
hidrdulica, edlica, de las olas y de las mareas y geotérmica, pero no se limitan a éstas. No se
incluyen los insumos de energia originados en recursos naturales, como los recursos madereros
naturales, y tampoco los insumos de energfa procedentes de recursos madereros cultivados,
de otra biomasa cultivada o de residuos sdlidos.

3.60 El cdlculo de los insumos de energia de fuentes renovables debe reflejar la cantidad
de energia que permite aprovechar la tecnologia instalada para captarla, como paneles solares
y turbinas eélicas. Los célculos no deben basarse en la energia potencial total que podria
captarse, sobre todo donde no se cuenta con el equipo para captarla. En la prictica, el cdlculo
de los insumos de energfa procedentes de fuentes renovables reflejard la cantidad de energfa
efectivamente producida, en general, energfa eléctrica, aunque no exclusivamente.

3.61 Consideracion especial requiere la generacién hidroeléctrica puesto que, dependiendo
de la contabilidad de flujos fisicos involucrados, los insumos naturales relevantes podrian
registrarse como insumos de fuentes de energia renovables 0 como insumos de recursos natu-
rales. Para compilar cuentas de energia, los registros para los flujos procedentes del ambiente
deben considerarse insumos de fuentes de energia renovables equivalentes a la electricidad
generada en plantas hidroeléctricas, medida en joules. Para las cuentas de agua, los flujos
procedentes del ambiente deben registrarse como insumos de recursos naturales de agua equi-
valentes al volumen del agua que pasa por una planta hidroeléctrica. No se produce ninguna
doble contabilizacién, ya que cada una de esas cuentas se compila por separado, en unidades
diferentes y con fines distintos.
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Otros insumos naturales
a) Insumos del suelo

3.62  Los insumos del suelo comprenden nutrientes y otros elementos que se encuentran en ella
y que son absorbidos por la economia durante los procesos de produccién. Los insumos del suelo
incluyen los nutrientes (como nitrégeno, fésforo y potasio) absorbidos por las plantas culti-
vadas a medida que crecen. Para asegurar el equilibrio de todo el sistema, se conviene que el
carbono ligado al suelo que se libera al ambiente como consecuencia del cultivo se registra
como un insumo procedente del suelo. Solo se consideran insumos naturales las cantidades
efectivamente absorbidas o descargadas. Nétese que estos insumos son diferentes de las gran-
des extracciones y movimiento de recursos del suelo considerados como insumos de recursos
naturales. Los insumos de agua superficial a la economia se registran como parte de los
recursos de agua dentro de los insumos de recursos naturales.

b) Insumos del aire

3.63  Los insumos del aire son sustancias que la economia toma del aire con fines productivos
y de consumo. Se incluyen compuestos y elementos (como nitrégeno, oxigeno y diéxido de
carbono) usados por los recursos biolégicos cultivados, y las sustancias absorbidas durante la
combustién y otros procesos industriales. Forman parte de la estructura de los COU-F, pues
posibilitan el equilibrio de los materiales registrados en el sistema.

3.2.3 Definicidn y clasificacion de los productos

3.64 De acuerdo al SCN, los productos son bienes y servicios que resultan de un proceso de
produccion en la economia. El dmbito de los productos incluidos en las cuentas de flujos fisicos
se limita a los productos con valor monetario positivo.

3.65 Paraunaempresa determinada pueden registrarse diferentes tipos de produccion. Los
productos vendidos a otras unidades econémicas se consideran el resultado de la produccién
principal o secundaria de la empresa, segtin la importancia relativa del producto. En principio,
las empresas que producen un mismo producto principal se agrupan en la misma clase de
industria.

3.66  Enalgunos casos, los productos se producen por cuenta propia. Esto ocurre cuando no
son vendidos a otras unidades econdmicas, sino que son usados directamente para consumo
final del productor (por ¢jemplo, la produccién agricola consumida por los agricultores) o
son una forma de formacién de capital (por ejemplo, la construccién de vivienda por cuenta
propia). En ambos casos deben registrarse los flujos fisicos para asegurar la consistencia con
la produccién y las fronteras de produccién de los cuadros de oferta y utilizacién expresados
en unidades monetarias.

3.67 Una empresa también puede realizar produccién auxiliar, que habitualmente consiste
en servicios de apoyo (como contabilidad, administracién de personal, limpieza y transporte)
que podrian comprarse a otras empresas pero que se produce en ella para apoyar la produccién
principal y secundaria. El SCN recomienda registrar por separado los resultados de la produc-
cién auxiliar solo si es significativa. En estos casos, debe crearse establecimientos separados para
atribuir esa produccién. Sin embargo, en la mayoria de casos, la produccién de estos servicios
no se registra por separado, sino que los insumos relevantes se registran como parte de los
insumos generales de la produccién de productos principales y secundarios de la empresa.

3.68 También existen algunos productos usados como parte del proceso de produccién den-
tro de la empresa (flujos intra empresa) que el SCN no reconoce como transacciones moneta-
rias. Por ejemplo, segtn el SCN, la electricidad generada mediante incineracién de residuos
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s6lidos para usarlos dentro de la empresa no se registra en términos monetarios. Sin embargo,
estos flujos intra empresa deben registrarse en la contabilidad de flujos fisicos, pues ocurren en
la realidad. No obstante, el alcance del registro debe ser consistente con el objetivo del andlisis.

3.69  Existen numerosas situaciones en que los hogares emprenden actividades productivas
que involucran la extraccién o recoleccién de insumos de recursos naturales y luego consumen
por cuenta propia esa produccién. Ejemplos pueden ser la recoleccién de lefia, la extraccién de
aguay la captura de peces en la pesca recreativa. En estos casos, la produccion se registra como
parte de la produccién de la actividad econdémica relevante en la columna de industrias del
COUE-F. Para mantener la consistencia, el uso de insumos naturales por los hogares también
se registra en la columna de las industrias. Segtin la importancia, puede resultar util separar
esta produccién de la realizada por otras unidades dedicadas a la misma actividad. El corres-
pondiente consumo final de los hogares, de su produccién por cuenta propia, se presenta en
la tercera columna del COU-FE.

3.70  Un flujo importante en el marco del COU-F es el flujo de fertilizantes, incluidos los
producidos por cuenta propia, como el estiéreol. La aplicacién de fertilizantes en el suelo
origina dos flujos. El primero, de nutrientes absorbidos por los cultivos, se considera un flujo
de producto, es decir, que permanece dentro de la economia. El segundo, de nutrientes que
no se absorben, se registra como flujo de residuos resultantes de la dispersién de productos.

3.71  Los productos pueden ser bienes o servicios. En general, las cuentas de flujos fisicos se
concentran en los bienes que son transados entre unidades econémicas. Sin embargo, en algu-
nos casos —por ejemplo, la prestacién de servicios de tratamiento de aguas residuales— puede
ser interesante comparar los flujos fisicos (es decir, los flujos de aguas residuales que entran y
salen de un sistema de tratamiento de aguas residuales) con los pagos asociados a tales servicios.

Clasificacion de productos

3.72  En general, los flujos fisicos de productos se clasifican segtin la Clasificacién Central de
Productos (CPC). Para algunas cuentas especificas, como las de energfa y de residuos sélidos,
pueden ser utiles algunas clasificaciones especializadas. Esto se desarrolla en las secciones
correspondientes.

3.2.4 Definicion y clasificacion de los residuos

3.73  Los residuos son flujos de energia o de materiales sélidos, liquidos o gaseosos que se descar-
tan, se descargan o se emiten al ambiente por establecimientos u hogares en los procesos de produc-
cidn, consumo o acumulacion.

3.74  Los residuos pueden ser desechados, descargados o emitidos directamente al ambiente,
o bien captados, recolectados, tratados, reciclados o reutilizados por unidades econémicas.
Estos variados procesos de transformacién pueden conducir a la generacién de nuevos pro-
ductos con valor econédmico para la unidad que emprende la transformacién aun cuando en
el momento de ser desechado o emitido, el residuo no tenga valor econémico para el hogar o
establecimiento que lo desecha o emite.

3.75  Ensituaciones en que la intencién es desechar un producto, pero quien lo hace recibe
dinero u otros beneficios a cambio, se debe tratar como transacciones de productos y no de
residuos. Estos flujos pueden ser de especial interés al compilar cuentas de residuos sélidos.

3.76  Es necesario distinguir entre los pagos realizados por quien genera residuos a los esta-
blecimientos que los recogen, los tratan o los transforman de alguna otra forma, y los flujos
de residuos en si mismos. Los pagos se tratan como pagos por servicios y como transacciones
de productos, mientras que los flujos de residuos se registran por separado. Un caso especifico



Cuentas de flujos en unidades fisicas

al que se aplica esta distincién es el que se refiere a los flujos de residuos sélidos entre paises.
Los pagos a otros paises por los servicios de transporte y tratamiento de residuos se registran
como importaciones y exportaciones de servicios, mientras que los flujos fisicos de residuos
se registran por separado como flujos de residuos.

3.77  Los residuos deben registrarse en el momento en que tiene lugar la emisién o el des-
carte. Ese momento puede ser muy distinto al de su adquisicién, que es el que corresponde
considerar para registrar los flujos en las cuentas en unidades monetarias. Un caso especifico
es el de los bienes de consumo durable como las refrigeradoras, lavadoras, automéviles y otros
productos usados por los hogares durante periodos prolongados. En las cuentas expresadas
en unidades monetarias los bienes de consumo durables se registran como adquiridos y con-
sumidos en el mismo periodo contable. Esto contrasta con el tratamiento de los activos fijos
adquiridos por las empresas, que se registran como consumidos a lo largo de su vida util. Las
emisiones procedentes de bienes de consumo durables y los descartes de esos bienes deben
registrarse en el momento en que ocurren, aunque la actividad de consumo se haya registrado
en las cuentas en unidades monetarias en un periodo anterior.

3.78  Los vertederos controlados y administrados, las plantas de captacién y almacenamiento
de emisiones, las plantas de tratamiento y otros lugares para desechar residuos se consideran
dentro de la economia. Por lo tanto, los flujos de residuos hacia esas instalaciones son flujos
dentro de la economia y no hacia el ambiente. Los posteriores flujos desde ellas pueden dirigirse
directamente al ambiente como residuos o dar lugar a la creacidn de otros productos o residuos.

3.79  Los residuos de los hogares o de las industrias pueden ser vertidos en campo abierto
o abandonados a la vera de los caminos (posiblemente de manera ilegal). Del mismo modo,
en el mar, los buques tanque pueden limpiar sus depésitos (también posiblemente de manera
ilegal) o perder su carga al naufragar. Estos flujos deben registrarse como residuos que pasan
de la economia al ambiente.

3.80 Se debe tratar de recuperar los residuos, incluidos los residuos de recursos naturales,
para devolverlos a la economia, sea para su tratamiento o para su eliminacién en vertederos.
Este es el tnico caso en el que se deben registrar flujos de residuos desde el ambiente hacia la
economia. En términos cuantitativos, puede tratarse de cantidades pequenas; pero respecto a
determinados incidentes (como el naufragio de un buque tanque petrolero cerca de una costa
protegida) o lugares especificos puede ser ventajoso identificar esos flujos de manera explicita.

3.81 Laatribucién de residuos a determinados paises es consistente con los principios apli-
cados para determinar la residencia de las unidades econdmicas, expuestos en el capitulo II.
Los residuos se atribuyen al pais del que es residente el hogar o la empresa que los ha desechado
o emitido (para mds detalles véase la seccién 3.3). Este registro no asume directamente el
problema de saber si el residuo ha sido emitido o desechado en el ambiente de un pais o en
el de otro, aunque esto puede ser interesante para determinar los cambios en el tiempo del
estado del ambiente en un pais.

3.82  En principio, en los COU-F no se registran los flujos de residuos entre el ambiente
nacional y el de otro pais. No obstante, segin la naturaleza de las relaciones entre el ambiente
de unos y otros paises, puede ser de interés el registro de esos flujos. Por ejemplo, los paises
que se encuentran aguas abajo de un sistema fluvial pueden estar interesados en los flujos
de residuos generados en otros paises y transportados por un rio, o en precipitaciones dcidas
(“lluvia 4cida”) originados en otros paises.

Grupos de residuos

3.83  Existe gran variedad de tipos de residuos, que no suelen registrarse como una tinica clase
de flujos mediante categorias mutuamente excluyentes. Mds bien, los diferentes grupos de resi-
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duos se analizan segtin la naturaleza fisica del flujo, o del propésito que lo origina, o simplemente
para reflejar el equilibrio de los flujos fisicos que salen de la economfa. A continuacién se indican
las definiciones de los grupos de residuos segtin la clasificacién que se reporta en a continuacion.

a) Residuos sélidos

3.84  Los residuos solidos son materiales descartados que ya no son de interés para su propietario o
usuario. Los residuos s6lidos incluyen materiales que se encuentran en estado sélido o liquido,
pero excluyen las aguas residuales y las pequenas sustancias en particulas descargadas al aire.

3.85 Residuo sélido es todo material recolectado o enviado a sistemas de recoleccién o
tratamiento de residuos, incluidos los vertederos. También se incluyen los mismos materiales
cuando directamente se los desecha al ambiente, sea en forma legal o ilegal. Ademds, los
residuos sélidos pueden incluir algunos materiales desechados intercambiados entre unidades
econdémicas, como la chatarra, por los cuales se efecttia un pago. En esos casos, los residuos
sélidos se consideran un producto (ya que tienen un valor positivo) y no un residuo. Como
parte de la descripcién de las cuentas de flujos fisicos de residuos sélidos, la seccién 3.6 pre-
senta una delimitacién mds precisa de las diferencias entre residuos sélidos y productos.

b) Aguas residuales

3.86  Las aguas residuales son aguas descartadas y que ya no serdn requeridas por su usuario
0 propietario. Se consideran aguas residuales el agua descargada en desagiies o alcantarillas,
la recibida en plantas de tratamiento de agua y la descargada directamente en el ambiente.
Incluye los flujos de retorno directo de agua al ambiente, con o sin tratamiento. Se incluye
todo tipo de agua con independencia de su calidad, como la que ha pasado por generadores
hidroeléctricos.

3.87 También son aguas residuales las suministradas a otro usuario para su nueva utiliza-
ci6n, con o sin tratamiento. Las cuentas del SCAE no registran las aguas residuales recicladas
dentro del mismo establecimiento.

c) Emisiones

3.88  Las emisiones son sustancias descargadas en el ambiente por establecimientos y hogares
como consecuencia de procesos de produccion, consumo y acumulacion. En general, las emisiones
se analizan segn el tipo de ambiente que las recibe (la atmésfera, cuerpos de agua o el suelo)
y segun el tipo de sustancia.

3.89 La mayor atencién en la contabilidad de las emisiones se refiere a las que van direc-
tamente al ambiente. En unos casos, las sustancias emitidas por establecimientos y hogares
pueden ser recogidas y almacenadas por otras unidades econémicas (por ejemplo, los verte-
deros pueden captar gas metano para generar electricidad), o trasferidas para su tratamiento
u otro uso (por ejemplo, las aguas residuales pueden enviarse a plantas de tratamiento antes
de retornarlas al sistema interno de agua), con lo que se atendia la potencial presién sobre el
ambiente.

390 La cantidad total de sustancias descargadas por establecimientos y hogares se deno-
mina descargas brutas. Las descargas brutas comprenden las emisiones al ambiente y sustancias
captadas por unidades econdmicas o trasferidas a otras.

391  Las emisiones al aire son gases y sustancias en particulas descargadas al aire por estable-
cimientos y hogares como consecuencia de procesos de produccion, consumo y acumulacion. Por
convencidn, en las emisiones al aire no se incluye la liberacién de vapor de agua ni la eva-
poracién. La seccién 3.6 presenta los detalles sobre la contabilidad de las emisiones al aire.
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3.92  Las emisiones al agua son sustancias descargadas en cuerpos de agua por establecimientos
y hogares como consecuencia de procesos de produccion, consumo y acumulacion. Para cada esta-
blecimiento u hogar, considerado en forma individual, las emisiones al agua se miden por el
aumento de las sustancias que el establecimiento o el hogar ha afiadido al agua, y no por la
cantidad total de sustancias que contiene el agua descargada por ese establecimiento u hogar.
De este modo, las sustancias que ya se encontraban en el agua recibida por el establecimiento
o el hogar no se atribuyen a esa unidad.

393 No se incluyen en las emisiones al agua aquellos materiales que los flujos regulares de
agua no pueden llevar consigo, como los grandes objetos de residuos sélidos. Estos se incluyen
en la medicién de residuos sélidos.

3.94 Como una gran parte de la liberacién bruta de sustancias al agua por parte de esta-
blecimientos y hogares ocurre por medio de sistemas de alcantarillado, la contabilidad de
esas liberaciones por lo general abarca las emisiones al ambiente y las dirigidas a unidades
econdmicas (en su mayoria plantas de tratamiento). La seccién 3.6 presenta mds detalles sobre
la contabilidad de emisiones al agua y las liberaciones asociadas a unidades econémicas.

3.95  Las emisiones al suelo son sustancias descargadas al suelo por los establecimientos y los
hogares como consecuencia de procesos de produccion, consumo y acumulacion. Algunas sustan-
cias emitidas al suelo pueden seguir fluyendo en el ambiente y entrar en los cuerpos de agua.
En principio, los flujos de sustancias realizadas por un establecimiento y registrados como
emisiones al suelo no deben registrarse como emisiones al agua del mismo establecimiento.

d) Uso de productos por dispersion

3.96  Eluso de productos por dispersion comprende los productos deliberadamente descargados
en el ambiente como parte de un proceso de produccion. Fertilizantes y plaguicidas se aplican
deliberadamente en el suelo y sobre las plantas como parte de précticas agricolas y forestales,
por ejemplo, y en algunos paises se aplica sal en las carreteras para mejorar sus condiciones
para los conductores. En tales casos, una parte del producto aplicado puede usarse o absor-
berse en los procesos de produccidn y, en consecuencia, incorporarse en nuevos productos.
La parte restante permanecerd en el ambiente y debe registrarse como un flujo residual hacia
el ambiente.

e Pérdidas por dispersion

3.97  Las pérdidas por dispersion son residuos materiales que indirectamente resultan de activi-
dades de produccion o de consumo. Son ejemplos las particulas resultantes de la abrasién en las
carreteras, los residuos por desgaste de neumdticos y frenos de automdviles, y el cinc de los
sistemas de captacion de lluvias. Esos residuos deben contabilizarse como pérdidas por disper-
sién, a fin de asegurar el equilibrio general de los flujos desde la economia hacia el ambiente.

f) Residuos de recursos naturales

3.98  Los residuos de recursos naturales son insumos de recursos naturales que no se incorpo-
ran posteriormente en procesos de produccion, sino que de inmediato retornan al ambiente. Los
residuos de recursos naturales se registran como generacién de residuos por las industrias
de extraccién de recursos naturales y como flujos de residuos directamente al ambiente.

3.99  Son ejemplos de residuos de recursos naturales las quemas y fugas de gas natural; las
capturas pesqueras descartadas; y los residuos de la tala en la extraccién de recursos made-
reros. Se excluyen de los residuos de recursos naturales los asociados a la cosecha de recursos
bioldgicos cultivados como los residuos de cultivos, de la tala de recursos madereros cultivados
o el estiéreol en la cria de ganado. Estos residuos se registran como residuos sélidos. En los
parrafos 3.47 a 3.53 se expone en detalle lo pertinente a residuos de recursos naturales.
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Pérdidas

3.100 Los residuos también se consideran en términos de pérdidas. Esto es de interés especial
para el andlisis de los flujos fisicos de energfa y de agua. Se identifican cuatro tipos de pérdidas
segun la etapa en que ocurran durante el proceso de produccion. Cabe sefialar que algunos tipos
de pérdidas pueden ser necesarias para mantener la explotacién en condiciones seguras, como
ocurre en la extraccién de gas natural con las quemas y fugas, mientras que otras pueden ser
pérdidas indeseadas, como ocurre con la evaporacién del agua en los canales de distribucién.

3.101 Los cuatro tipos de pérdidas son los siguientes:

a)  Pérdidas durante la extraccion, son las que se producen durante la extraccion de
un recurso natural, antes de ninguna elaboracién, tratamiento o transporte del
recurso extraido. No se incluyen entre éstas los recursos naturales que se reinyec-
tan en el yacimiento del que proceden. Este puede ser el caso, por ejemplo, del
gas natural reinyectado en el yacimiento, o del agua subterrdnea extraida y rein-
yectada en un acuifero. Algunas pérdidas durante la extraccién también pueden
registrarse como residuos de recursos naturales;

b) Pérdidas durante la distribucidn, son las pérdidas producidas entre el punto de
extraccién u oferta y el de su utilizacién;

o) Pérdidas durante el almacenamiento, son las pérdidas de productos de energia y
materiales mantenidos en inventarios. Comprenden la evaporacién, las fugas de
combustibles (medidas en unidades de masa o de volumen), el desperdicio y los
dafios accidentales. Los activos no producidos no se incluyen en el 4mbito de los
inventarios, aunque se los considere almacenados. Asi, por ejemplo, la evaporacién
de agua en dep6sitos artificiales no se incluye entre las pérdidas durante el almace-
namiento. Estas reducciones en la cantidad de recursos hidricos se reflejan en las
cuentas de activos (cap. V);

d) Pérdidas durante la transformacion se refieren a pérdidas de energfa, por ejemplo
en forma de calor, durante la transformacién de un producto energético en otro.
Se trata esencialmente de un concepto de equilibrio energético relacionado con la
diferencia de valor calérico entre la materia prima insumida y los bienes produci-
dos. Estas pérdidas se aplican tinicamente a flujos de energia.

3.102 Deben registrase pérdidas si la unidad econdmica tiene preferencia por conservar las
cantidades fisicas que retornan al ambiente. En particular, en la extraccién de recursos, pue-
den “perderse” algunas cantidades fisicas como parte del proceso de extraccién; pero si ellas
no son de interés para quien efecttia la extraccién, no deben considerarse pérdidas.

3.103 Desde la perspectiva de los proveedores de productos, las cantidades de agua, electri-
cidad, otros productos de la energia y otros materiales que se desvian ilegalmente de las redes
de distribucién o almacenamiento pueden considerarse pérdidas por hurto. Sin embargo,
como en términos fisicos el agua, la energia o los otros materiales no se pierden para la eco-
nomia, en el SCAE no se los considera como pérdidas. No obstante, puede interesar compilar
datos del hurto como un subconjunto del uso general del agua, la energia u otros materiales.
Cabe notar que en la prictica las pérdidas debidas a hurtos pueden ser de dificil medicién,
y a menudo pueden incluirse en las pérdidas en la distribucion.

Clasificacion de residuos por grupos

3.104 No existe una clasificacion tnica de residuos. Una complicacion surge por el hecho
de que diversos grupos de residuos se superponen. Al tratar de organizar la informacién de
forma apropiada para responder a diversas cuestiones de politica y de investigacion, no existe
ningun criterio preciso que permita resolver problemas de doble contabilidad. Tales proble-
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mas surgirfan si se construyera una clasificacion completa sobre la base de la estructura de los
grupos de residuos que acaban de definirse.

3.105 Un ejemplo de potenciales superposiciones lo ofrece el caso de las quemas y fugas de
gas natural a boca de pozo. Esos flujos de gas se consideran residuos de recursos naturales,
pérdidas durante la extraccién y un componente de las emisiones al aire.

3.106 Elcuadro 3.4 reportalos tipos de materiales que habitualmente se incluyen en los diversos
grupos de residuos para respaldar los andlisis desde el punto de vista del objetivo deseado (por
ejemplo, la eliminacién de residuos sélidos), del destino de las sustancias (por ejemplo, emisio-
nes al aire) o de los procesos que provocan la emisién (por ejemplo, pérdidas por dispersién).

Acumulacion de flujos de residuos

3.107 Las presiones sobre el ambiente creadas por los residuos se relaciona con los flujos de
residuos del periodo corriente asi como con los de periodos anteriores, dadas sus posibilidades
de acumulacién. Los efectos de la persistencia de los flujos existentes de residuos pueden variar
considerablemente segtin el nivel acumulado al comienzo del periodo. La medicién de los
efectos de los flujos de residuos sobre el estado y la calidad de los ecosistemas que los reciben
son tratados en el SEEA Experimental Ecosystem Accounting.

3.108 Cabe notar que el dafio causado por las concentraciones de residuos en el ambiente
a menudo se incrementan en forma no lineal con la cantidad de residuos generados. Sin
embargo, los cuadros de oferta y utilizacién descritos en esta seccién solo detallan la cantidad
de residuos generados en un periodo, y no muestran las consecuencias de su acumulacién
con cantidades pasadas o futuras del mismo (o de otros) residuo. Cabe sefialar que los efectos
sobre el ambiente variardn segin el tipo de residuo y el tipo de ambiente.

Registro de activos producidos demolidos o fragmentados

3.109 El cuadro general de oferta y utilizacién en unidades fisicas presentado en el cua-
dro 3.1 contiene una entrada para residuos de activos producidos demolidos y fragmentados
(celda K). El registro de estos residuos en la columna de acumulacién destaca el hecho de que
los activos que han sido fragmentados fueron producidos en periodos anteriores, a diferencia
de los residuos resultantes de la actividad de produccién del periodo corriente.

Cuadro 3.4
Grupos de residuos: componentes tipicos
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Grupo Componentes tipicos

Residuos solidos (incluidos los materia-
les recuperados)a

Aguas residuales?

Emisiones al aire

Emisiones al agua
Emisiones al suelo

Residuos por dispersion en el uso de
productos

Pérdidas por dispersion

Residuos de recursos naturales

Residuos de productos quimicos y sanitarios; residuos radiactivos; residuos metélicos; otros materiales reciclables;
vehiculos y equipo desechados; residuos animales y vegetales; residuos mixtos de origen residencial y comercial;
residuos minerales y del suelo; residuos de la combustidn; otros residuos

Agua destinada a tratamiento y eliminacion; flujos de retorno; agua reutilizada

Didéxido de carbono; metano; 6xido nitroso; 6xidos nitrosos; hidrofluorocarbonos; perfluorocarbonos; hexafluoruro
de azufre; monoxido de carbono; compuestos organicos volatiles distintos del metano; diéxido de azufre; amoniaco;
metales pesados; contaminantes orgénicos persistentes; particulas (por ejemplo, PM10)

Compuestos de nitrogenados; compuestos fosforados; metales pesados; otras sustancias y compuestos (orgénicos)
Fugas de tuberias; derrames de sustancias quimicas

Nutrientes de fertilizantes no absorbidos; sal extendida en carreteras

Abrasion (neumaticos, frenos); erosion o corrosion de infraestructuras (carreteras, etc.)

Sobreexplotacién minera; residuos de la tala; capturas pesqueras descartadas

“ Esta lista de componentes tipicos por grupos de residuos puede aplicarse igualmente a ciertos flujos definidos como productos.
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3.110 Muchos de esos residuos serdn recolectados y tratados (y posiblemente reciclados)
en plantas de tratamiento de residuos y empresas similares. En el cuadro de utilizacidn esos
residuos figuran como recibidos por empresas de tratamiento (celda N), acumulados en ver-
tederos controlados (celda O), enviados al resto del mundo (celda P) o fluyendo directamente

al ambiente (celda Q).

3.111 En el registro de estos residuos tiene especial interés su atribucion a los usuarios de los
activos producidos demolidos o fragmentados. Surge una dificultad cuando esos activos se
venden a otra unidad econdémica (la unidad que los fragmenta), que entonces se hace cargo
del proceso final de fragmentacién y demolicién. En condiciones ideales, los residuos siempre
deben atribuirse al anterior usuario del activo en la produccién.

3.112 Hay dos criterios para el registro de los flujos de activos producidos demolidos o
fragmentados. El primero consiste en clasificar los flujos en la columna de acumulacidn, por
industrias, atribuyendo en forma adecuada los flujos de residuos a la industria que previa-
mente us esos activos fragmentados en la produccién. En ese caso, esos flujos pueden figurar
como recibidos por la industria de tratamiento de residuos (celda N) o enviados directamente
a un vertedero controlado (celda O). Si no es posible esta clasificacién de flujos en la columna
de acumulacién, entonces se debe hacer dos registros adicionales en la segunda columna: uno
se harfa en la celda N, para registrar el uso implicito del activo fragmentado por la industria
fragmentadora, y otro en la celda I, para reflejar la generacién de residuos por la industria frag-
mentadora, recogidos posteriormente por la industria de tratamiento de residuos o enviados
a vertederos controlados. Se requieren dos partidas para mantener el equilibrio de los flujos
en la industria que fragmenta el activo producido.

3.113 Enla préctica puede haber dificultades para atribuir la fragmentacién o demolicién de
activos producidos a su usuario anterior pues, sobre todo edificios, pueden venderse inmedia-
tamente antes de la demolicién o fragmentacién. En consecuencia, en el momento del hecho
que genera los residuos, una industria diferente puede ser la propietaria y “usuaria” del activo
producido. En lo posible, los residuos deben atribuirse a la industria que mds recientemente
usé el activo producido como insumo de capital para un proceso productivo.

3.3 Principios para la contabilidad de los flujos fisicos

3.3.1 Introduccion

3.114 La aplicacién del amplio marco contable descrito en la seccién 3.2 a los flujos fisicos
requiere adoptar un conjunto de convenciones y principios contables. Algunos de ellos fue-
ron explicados en el capitulo 11, incluido el principio de contabilidad por partida doble, las
unidades de medida y las definiciones de unidades econémicas e industrias.

3.115 Esta seccién presenta algunos principios aplicables a la contabilidad de flujos fisicos,
en concreto el registro bruto y neto de esos flujos, el tratamiento de los flujos internacionales
de bienes y el tratamiento de los bienes para procesamiento.

3.3.2 Registro bruto y neto de los flujos fisicos

3.116 El COU-F presentado en la seccién 3.2 registra todos los flujos entre el ambiente y la
economia, entre diferentes unidades econdmicas y, donde sea aplicable, los flujos al interior
de las unidades econémicas. En el SCAE, a este registro de flujos se denomina registro bruto.
La ventaja fundamental del registro bruto es que permite realizar una reconciliacién com-
pleta de todos los flujos a todos los niveles del cuadro de oferta y utilizacién; por ejemplo, por
industrias y por productos.
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3.117 Sin embargo, el registro de todos estos flujos puede ocultar algunas relaciones funda-
mentales; de ah{ que, para fines analiticos, se han desarrollado consolidaciones y agregaciones
alternativas. Estas, a menudo, se conocen como registros netos, aunque la naturaleza de las
consolidaciones y agregaciones varia y, por consiguiente, no existe una aplicacién tnica de
registro neto.

3.118 Se aclara que los términos “bruto” y “neto” se emplean en un amplio rango de situa-
ciones contables. En el SCN el término “neto” se usa para indicar que un agregado contable
ha sido ajustado por consumo de capital fijo (depreciacién). En otros casos, la expresién se usa
simplemente para expresar la diferencia entre dos partidas contables. Los términos “bruto” y
“neto” también se emplean para describir agregados que tienen dmbitos de medicién parecidos
pero no idénticos.

3.119 Una de las dreas en que es comin aplicar registros brutos y netos es la de la energa.
Las cuentas de energfa compiladas en términos brutos registran todos los flujos de energia
entre unidades econémicas; algunos son flujos de productos energéticos hacia productores de
energia (por ejemplo, flujos de carbén para productores de electricidad), mientras otros son
flujos hacia un usuario final (por ejemplo, los flujos de electricidad hacia los hogares). Las
cuentas netas de energfa excluyen las utilizaciones no consuntivas de energfa que representan
la transformacién de uno en otro producto energético y en consecuencia permiten enfocarse
en el uso final de la energfa.

3.120 En general, las expresiones “bruto” y “neto” exigen cuidado en su uso e interpretacién
y deben buscarse y proveerse definiciones claras de lo que se incluye y de lo que se excluye.

3.3.3 Tratamiento de los flujos internacionales

3.121 El tratamiento de los flujos fisicos dirigidos al resto del mundo y los provenientes de
él necesita una cuidadosa articulacién. El principio subyacente en el SCAE consiste en que
los flujos se atribuyen al pais de residencia de la unidad productora o consumidora. Esto
difiere del principio territorial de registro aplicado en varios marcos estadisticos. El principio
territorial atribuye los flujos al pais en que se encuentra la unidad productora o consumidora
en el momento en que ocurren.

3.122 Segtn el SCN y el Manual de balanza de pagos y posicion de inversion internacional,
6a. ed. (BPM6) (Fondo Monetario Internacional, 2009), la residencia de una unidad ins-
titucional estd determinada por el territorio econémico con el que tiene la relacién predo-
minante’™. En la mayoria de los casos, los conceptos de territorio y residencia estdn estre-
chamente relacionados; pero existen importantes actividades, en particular el transporte
internacional, que es preciso considerar individualmente para decidir el tratamiento mds
adecuado. Esta subseccién analiza el transporte internacional, la actividad turistica y los
insumos de recursos naturales.

Transporte internacional

3.123 El registro apropiado de las actividades de transporte internacional es importante,
sobre todo para la informacién sobre el uso de la energia y las emisiones conexas. Atribuir
apropiada y consistentemente a determinados paises los flujos fisicos relacionados con el
transporte internacional es un componente importante del SCAE.

3.124 Para asegurar consistencia con otras partes de las cuentas, el tratamiento se centra
en la residencia del operador del equipo de transporte. Por lo general, esta serd el lugar de la

8 Véase los parrafos 4.10 a 4.15 del SCN 2008.
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sede de la empresa de transporte. Por lo tanto —cualesquiera que sea la distancia recorrida,
el nimero de lugares en que se opere, si el servicio se presta a no residentes o entre dos luga-
res que no se encuentran en el pais de residencia— todos los ingresos, insumos (incluido el
combustible, cualquiera que sea el lugar en que se lo adquiera) y las emisiones, se atribuyen
al pais de residencia del operador.

3.125 Una vez determinada la residencia de la empresa operadora del equipo de transporte
internacional aplicando los principios uniformes del SCN y del MBP, la contabilizacién se
efecttia en la forma ilustrada en los ejemplos siguientes:

4) Un buque cuyo operador es residente del pafs A transporta bienes del pais B al
pais C, y se reaprovisiona de combustible en el pais C antes de regresar a su pais
de origen. En este caso, las compras de combustibles se atribuyen al pais A (como
importaciones de combustible del pais A y exportaciones de combustible del pais
C). Los pagos por servicios de transporte efectuados por el pais C son exporta-
ciones de servicios del pais A. Todas las emisiones del buque se atribuyen al pais
A;

b) Un avién de pasajeros operado por un residente del pais X transporta a personas
del pais X al pais Y y vuelve al pais X. Los pasajeros provienen de los paises X,
Y y Z. En este caso, cualquier compra de combustible se atribuye al pais X y se
registra como importacién si se ha adquirido en el pais Y. Los pagos hechos por
los pasajeros se registran como exportaciones de servicios del pais X si los pasajeros
son residentes de los paises Y o Z. Todas las emisiones de la acronave se atribuyen

al pais X.

3.126 Especial atencién requiere el aprovisionamiento de combustible, principalmente de
embarcaciones y aeronaves. Puede haberse suscrito acuerdos especiales por medio de los
cuales una unidad residente en un pafs almacena combustible en otro, conservando sin
embargo la propiedad de ese combustible. De acuerdo con los principios del SCN y del
MBBD, el factor primordial es la propiedad del combustible y no el lugar en que se encuentra.
Por lo tanto, si el pais A establece un depdsito en el pais B y transporta combustible a ese
pais para reaprovisionar un buque operado por aquél, se considera que el combustible sigue
perteneciendo al pais A y no se registra ninguna exportacién de combustible en el pais B.
Asi, el combustible almacenado en el pais B no se atribuye necesariamente en su totalidad
a este pais. Es probable que este criterio difiera de los métodos de registro usados para las
estadisticas del comercio internacional; y esto puede requerir ajustes en los datos de origen
para alinearlos a esta forma de registro.

Actividades turisticas

3.127 El registro de las actividades turisticas es consistente con el de las actividades de
transporte internacional, en las que el concepto de residencia es central. Son turistas todas las
personas que viajan fuera de su pais de residencia, incluidos los estudiantes por corto plazo
(es decir, los que estudian en el extranjero durante menos de 12 meses), las personas que se
desplazan por razones médicas y las que viajan por negocios o por placer. Las actividades de
consumo del turista que viaja al extranjero se atribuyen al pais de residencia del turista y no
al lugar en que se encuentra en el momento del consumo. De este modo, las compras hechas
por el turista en otros paises se registran como exportaciones del pais visitado e importaciones
del pafs de residencia del turista.

3.128 Los residuos sélidos generados por turistas generalmente se atribuirdn a las empresas
locales (por ejemplo, hoteles y restaurantes). Las emisiones generadas por el transporte local
usado por los turistas en un pais extranjero (por ejemplo, taxis y autobuses) se atribuyen a la
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empresa local de transporte y, como se senalé en relacién con el transporte internacional, las
emisiones de acronaves y otros medios de transporte de larga distancia se atribuyen al pais de
residencia de la empresa operadora. En ningtin caso las emisiones se atribuyen al turista.

3.129 Las emisiones de automdviles también se atribuyen al pais de residencia del operador
(en este caso, el conductor del automévil), sea que pertenezca al conductor o sea contratado
a una empresa arrendadora del vehiculo.

Insumos de recursos naturales

3.130 Los insumos de recursos naturales son insumos fisicos que la economia recibe de los
recursos naturales. Provienen del stock de recursos naturales que comprende minerales y
energfa, recursos del suelo, recursos madereros naturales, recursos acudticos naturales, otros
recursos biolégicos naturales y los recursos de agua, que se consideran pertenecientes a resi-
dentes del pais en que se encuentran. Por convencién, los recursos naturales que pertenecen
legalmente a no residentes se consideran de propiedad de unidades residentes y el propietario
no residente se considera propietario financiero de esa unidad residente. En consecuencia,
en general, la extraccién de insumos de recursos naturales debe ocurrir dentro del territorio
econdémico de un pafs, a cargo de unidades econémicas residentes en él.

3.131 Cuando se realizan extracciones ilegales —por ejemplo, cuando en forma ilegal no
residentes extraen recursos madereros— la disminucién de los recursos del pais debe regis-
trarse en la cuenta de activos (véase el cap. V) como parte de las extracciones de recursos
naturales. Sin embargo, en el COU-F el correspondiente insumo de recursos naturales debe
figurar dnicamente en las cuentas del pais en que reside el autor de la extraccion ilegal. No
corresponde registrar ninguna exportacion.

3.132 La principal excepcién a este tratamiento se da con respecto a los recursos naturales
acudticos. Segtin las convenciones contables, la extraccién de estos recursos se atribuye a la
residencia de quien opera la embarcacién que efecttia la extraccidn, y no segtin la ubicacién de
los recursos. De este modo, la cantidad de insumos de recursos naturales que debe registrarse
para un pafs, equivale a la cantidad de recursos acudticos capturados por buques operados
por sus residentes, sin importar dénde fueron capturados. La extraccién de recursos naturales
acudticos por parte de embarcaciones operadas por no residentes en aguas nacionales no se
registra, asi como no se registra exportaciones. En las cuentas del pais al que estd vinculado el
operador no residente debe haber asientos para insumos de recursos naturales para los recur-
sos acudticos capturados en aguas no nacionales, pero de estas capturas no deben efectuarse
deducciones de recursos acudticos nacionales en las cuentas de activos.

3.3.4 Tratamiento de los bienes para procesamiento

3.133 Es cada vez mds frecuente enviar bienes de un pais a otro para su procesamiento
antes de que: a) se los devuelva al pais de origen; &) se los venda en el de procesamiento;
0 ¢) se envien a otros paises. Cuando los bienes no procesados se venden a un procesador en
un segundo pais, no se plantean problemas de registro. En cambio, cuando el procesamiento
se efectdia sobre la base de un pago por el servicio sin cambio de propiedad de los bienes (es
decir, la propiedad permanece en el pais de origen), probablemente los flujos financieros no
tengan relacién directa con los flujos fisicos de los bienes procesados.

3.134 En las cuentas expresadas en unidades monetarias la empresa procesadora de los bie-
nes no asume ningun riesgo respecto de una eventual comercializacién de los productos, y
el valor de la produccién del procesador es el pago acordado por el procesamiento. Ese pago
se registra como exportacion de un servicio al primer pais. Una consecuencia de este trata-
miento es que para la empresa que elabora los bienes por cuenta de otra unidad, el régimen
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de registro de los insumos es muy distinto del que se aplica a los insumos cuando la empresa
fabrica bienes similares por cuenta propia.

3.135 Laproduccién de derivados del petréleo ofrece un ejemplo sencillo. Una empresa que
refina petréleo crudo por su cuenta realiza consumo intermedio de petréleo crudo y otros
insumos y obtiene productos refinados de petréleo. Una empresa que refina petréleo crudo por
cuenta de otra tiene, en términos fisicos, insumos similares y utiliza los mismos activos produ-
cidos; pero sus cuentas no registran consumo intermedio de petréleo crudo, nila produccién de
derivados de petréleo. Solo registra una produccién igual al pago recibido por el procesamiento.

3.136 Es probable que para cantidades similares de petréleo crudo procesado, las estima-
ciones del valor agregado y otros insumos (como mano de obra y activos producidos) sean
comparables. Sin embargo, al registrar solo el pago por el procesamiento y no el valor total
de los bienes elaborados, cambia la naturaleza de la relacién oferta-utilizacién agregada.

3.137 Este método, aunque guarda conformidad con el del SCN y provee el registro mds
adecuado de flujos monetarios, no describe los flujos fisicos de bienes. En consecuencia, en
los cuadros de oferta y utilizacién en unidades fisicas se recomienda un tratamiento diferente
de los bienes para procesamiento. Este implica registrar los flujos fisicos de bienes al entrar
en el pais de la unidad procesadora y al salir de ese pais. Este tratamiento de los flujos fisicos
permite una conciliacién mds clara de todos los flujos fisicos de la economia y ademds ofrece
un vinculo fisico para registrar los efectos ambientales de la actividad de procesamiento en el
pais en que se lo realiza incluyendo las emisiones al aire, por ejemplo. Iguales consideraciones
se aplican a flujos de bienes destinados a su reparacién y venta.

3.138 DPor lo general, las estadisticas de comercio internacional proporcionan informacién
sobre flujos fisicos de bienes entre paises. Sin embargo, es necesario identificar los flujos de
bienes cuya propiedad no se transfiere y aplicar un tratamiento diferente en términos mone-
tarios comparado con el del comercio internacional.

3.139 Segtn los productos y las industrias que sean de interés, se puede requerir partidas
de reconciliacién, si se va a compilar cuentas combinadas en unidades fisicas y monetarias.

3.4 Cuentas de los flujos de energia en unidades fisicas

3.4.1 Introduccion

3.140 Las cuentas de flujos de energia registran los flujos de energfa en unidades fisicas,
desde la extraccién o captacion iniciales de los recursos de energia del ambiente hacia la
economia; los flujos de energia dentro de la economia en forma de oferta y utilizacién por
industrias y hogares; y, finalmente, los flujos de energia que retornan al ambiente.

3.141 La compilacién de cuentas de flujos de energia permite un monitoreo sistemdtico de
la oferta y utilizacién de energfa segtin su tipo. Combinadas con informacién en unidades
monetarias, estas cuentas permiten calcular indicadores de intensidad, eficiencia y produc-
tividad de la energfa.

3.142 Las cuentas de flujos de energfa constituyen un subsistema del marco general de
flujos fisicos. Los datos para esas cuentas se compilan convirtiendo medidas fisicas de masa
y volumen como la tonelada, el litro o el metro ctibico, en una unidad comun representativa
del contenido neto de energia en términos calorificos. Las Recomendaciones Internacionales
sobre las Estadisticas Energéticas (RIEE) sugieren emplear el joule como unidad de medida
comin'®,

¥ Divisién de Estadistica de Naciones Unidas, “Recomendaciones Internacionales sobre las Estadisticas

Energéticas” (RIEE). Versién preliminar (2011), pdrrafo 4.29.
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3.4.2 Ambito y definicién de los flujos de energia

3.143 Los flujos de energia son a) flujos de energia procedentes de insumos naturales;
b) flujos de productos de la energfa; y ¢) residuos de energia. No se incluyen los flujos de emi-
siones al aire ni los de residuos sélidos generados en la produccién y utilizacién de la energia,
pero si todos los tipos de residuos utilizados como insumos en la produccién de energia.

3.144 La energia procedente de insumos naturales abarca los flujos de energia resultantes de su
captacion en el ambiente por cuenta de unidades econdmicas residentes. Estos flujos incluyen
la energia procedente de recursos minerales y energéticos (por ejemplo, el petréleo, el gas
natural, el carbén, la turba o el uranio), recursos madereros naturales e insumos de fuentes
renovables de energfa (por ejemplo, edlica, solar, hidrdulica o geotérmica).

3.145 Laenergia procedente de biomasa cultivada, incluso la de recursos madereros cultiva-
dos, se trata como producida dentro de la economia y, por consiguiente, se registra en primer
lugar como el flujo de un producto de la energfa. Sin embargo, para asegurar en el COU-F
el equilibrio total de los flujos de energfa, se registra un saldo equivalente a los productos de
energia obtenidos de biomasa cultivada, como un componente de la energfa procedente de
insumos naturales, tanto en los cuadros de oferta como en los de utilizacién.

3.146 Los productos energéticos son los usados (o que pueden usarse) como fuentes de ener-
gia. Comprenden ) los combustibles producidos o generados por una unidad econémica
(incluso por los hogares) y usados (o que podrian usarse) como fuentes de energia; 4) la elec-
tricidad generada por una unidad econémica (incluso por los hogares); y ¢) el calor generado
y vendido a terceros por una unidad econémica®. Los productos energéticos incluyen la bio-
masa y los residuos sélidos quemados para generar electricidad o calor?'. Algunos productos
energéticos pueden usarse para fines no energéticos.

3.147 Es posible distinguir entre productos energéticos primarios y secundarios. Los pri-
marios se producen directamente mediante la extraccién o captacién de recursos energéticos
del ambiente. Los productos energéticos secundarios resultan de la transformacién de pro-
ductos energéticos primarios, u otros secundarios, en otros tipos de productos energéticos.
Son ejemplos los productos derivados del petréleo crudo, el carbén obtenido de la maderay
la electricidad generada con fueloil.

3.148 El calor y la electricidad pueden ser productos primarios o secundarios, segtin su
proceso de produccién. Por ejemplo, si el calor se capta directamente del ambiente mediante
paneles solares, se considera un producto energético primario; se considera secundario
cuando se produce a partir de otros productos energéticos como el carbén o el petréleo.

3.149 Por lo general, los flujos fisicos y monetarios de productos energéticos deben cla-
sificarse segin la Clasificacién Internacional Uniforme de Productos de Energia (SIEC),
presentada en las RIEE. Con frecuencia, los flujos monetarios se clasificardn empleando la
CPC. Dado que no existe correspondencia de uno a uno entre la SIEC y las categorias de la
CPC, se requiere una correspondencia entre ambas clasificaciones para el andlisis detallado
de conjuntos de datos fisicos y monetarios combinados.

3.150 Los residuos energéticos en términos fisicos comprenden diversos componentes. Se
presta atencion especial a las pérdidas de energia definidas segtn las indicaciones genera-
les que se reportan en la seccién 3.2. Son ejemplos particulares de pérdidas de energia las
producidas por quemas y fugas de gas natural y las verificadas durante la transformacién
al producir productos energéticos primarios a partir de la energia de insumos naturales,

2 Tbid., pdrrafo 3.7.
2 Ibid., capitulo 2.B.
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y producir productos energéticos secundarios. Las pérdidas de energfa en la distribucién
pueden resultar de la evaporacién y fuga de combustibles liquidos, pérdidas de calor durante
el transporte de vapor o pérdidas durante la distribucién de gas, transmision de electricidad
o transporte por tuberfas. Los residuos de la energia también incluyen el calor generado
cuando los usuarios finales (hogares y empresas) usan productos energéticos con propdsitos
energéticos (por ejemplo, electricidad).

3.151 Paraun equilibrio completo en los COU-F de energia es necesario registrar otros dos
flujos de residuos. El primero resulta de la energia contenida en productos energéticos utiliza-
dos con fines diferentes, lo que se registra como flujos de residuos que salen del sistema ener-
gético. Estos fines incluyen el uso de productos energéticos para la fabricacién de productos
de otro tipo (por ejemplo, el producto energético nafta utilizado para en la fabricacién del
pldstico, un producto no energético), y la utilizacién directa de productos energéticos para
otros fines (como lubricantes, por ejemplo). El segundo resulta de la generacién de energia
mediante la incineracién de residuos sélidos. La energia contenida en los residuos sélidos se
registra como un flujo de residuos que entra en el sistema energético antes de convertirse en
un producto energético. Ninguno de estos flujos de residuos se considera residuos de energfa.

3.4.3 Cuadros de oferta y utilizacion de energia en unidades fisicas

3.152 Los cuadros de oferta y utilizacién de energfa registran en unidades fisicas los flujos
de energia procedentes de insumos naturales, productos energéticos, residuos de la energia y
otros flujos de residuos. Se basan en el principio de que la oferta total de cada flujo equivale
a su utilizacién total (es decir, la oferta total de productos energéticos es igual a la utilizacién
total de esos productos).

3.153 El cuadro 3.5 representa el cuadro de oferta y utilizacién de energia en unidades
fisicas del SCAE. Este cuadro describe los flujos de todas las formas de energfa de insumos
naturales y productos energéticos, incluidos los que han sido transformados en otros pro-
ductos energéticos. Por lo tanto, el contenido de energfa de algunos productos se cuenta mds
de una vez. El carbén, por ejemplo, se utiliza como insumo en el proceso de transformacién
para obtener electricidad y calor, y las cuentas registran el contenido de energia del carbén,
asi como el contenido energético del calor y la electricidad resultantes.

3.154 Las columnas del cuadro de oferta y utilizacién de energia siguen la estructura del
COU-F expuesto en el cuadro 3.1. El detalle de las industrias destaca las que habitualmente
cumplen una funcién mds importante en la produccién o en la utilizacién de la energfa,
pero no hay restricciones sobre el nivel de detalle que pueda incorporarse. La columna de
acumulacién registra las variaciones de existencias de los productos energéticos que pueden
almacenarse, como carbon, petréleo o gas natural.

Componentes fundamentales de los COU-F para energia

3.155 Los componentes fundamentales del COU-F para energia incluyen 4) la oferta y utiliza-
ci6n de energfa procedente de insumos naturales; 4) la oferta de productos energéticos, incluidos
los producidos por cuenta propia; ¢) las importaciones y exportaciones de productos energéticos;
d) la transformacién y la utilizacién final de productos energéticos; y ¢) la oferta y utilizacién
de residuos energéticos y otros flujos de residuos. Estas cinco dreas se analizan a continuacion.

a) Oferta y utilizacion de energia procedente de insumos naturales

3.156 La primera seccién del cuadro de oferta de energia y la primera seccién del cuadro
de utilizacién de energia describen los flujos de energfa procedentes de insumos naturales.
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La estructura de estas secciones es andloga a la de las secciones de insumos naturales del
COU-F general presentado en el cuadro 3.1. En el cuadro de oferta, la energia procedente
de insumos naturales se presenta como si fuese ofertada por el ambiente. En el cuadro de
utilizacién, la energia procedente de insumos naturales se presenta como si la usaran las
industrias extractivas. La oferta total de cada insumo debe ser igual a su utilizacién total.

3.157 Los flujos de energia procedentes de insumos naturales pueden presentarse con dife-
rente nivel de detalle, lo que dependerd de la importancia de los insumos y del interés del pais
por desarrollar un enfoque analitico. Para los insumos que son tipos de recursos minerales
y energéticos (como el petréleo o el gas natural) se registra la totalidad del recurso extraido,
con independencia del propésito final de su uso. En cambio, para los recursos madereros
naturales solo se registra como energia procedente de insumos naturales la cantidad extraida
destinada a lena.

3.158 En principio, los insumos de energfa procedentes de fuentes renovables (energia solar,
hidrdulica, edlica, de olas y mareas, geotérmica, etc.) deberian reflejar la cantidad de energfa
que corresponde a la tecnologia disponible para capturar esa energia. En la préctica, los insu-
mos de energfa procedentes de fuentes renovables se registran sobre la base de la cantidad de
calor y electricidad producida mediante la tecnologia aplicada. Por lo tanto, en la préctica,
las pérdidas de energia producidas en la captacién de energia de fuentes renovables no se
incluyen en el COU-F. La energfa resultante de proyectos hidroeléctricos se registra sobre la
base de la energia generada.

3.159 DPara los insumos que son tipos de fuentes de recursos minerales o energéticos, las pér-
didas de energia durante la extraccién se incluyen en la cantidad total de recursos extraidos
del ambiente, conforme al tratamiento general de residuos y pérdidas de recursos naturales.
Los registros de pérdidas durante la extraccién también deben hacerse en la parte inferior de
los cuadros de oferta y utilizacién, para los residuos de energfa.

b) Oferta de productos energéticos

3.160 Todos los productos energéticos ofertados por una unidad a otra, incluso entre uni-
dades de una misma empresa, se incluyen en las cuentas de flujos, sin importar si el producto
energético se vende o se permuta como parte de un trueque, o se suministra gratuitamente.

3.161 Los productos energéticos se producen principalmente por establecimientos que se cla-
sifican en la CIIU en la seccién B (Minas y canteras), seccién C (Manufacturas) y seccién D
(Suministro de electricidad, gas y agua). Para muchos paises, la principal fuente de oferta
puede ser la importacién de productos energéticos. Los productos energéticos se clasifican
conforme a la SIEC.

3.162 Muchos establecimientos producen productos energéticos como produccién secunda-
ria asf como también para su uso dentro del establecimiento (es decir, produccién y utilizacién
por cuenta propia). Cuando es posible cuantificar la produccién y utilizacién de productos
energéticos por cuenta propia dentro de un establecimiento, esos flujos deben registrarse en
las cuentas como flujos de energia para uso propio?. En el cuadro 3.5, los flujos relativos a
produccién y utilizacién por cuenta propia no se indican por separado®.

2 Por lo general, esos flujos no se registran en los cuadros de oferta y utilizacién en unidades monetarias.

2 Fl Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica para la Energia (publicacién de Naciones Unidas)

presenta un andlisis detallado del registro de la produccién y utilizacién de productos energéticos por
cuenta propia.

65



Marco Central

2012.

Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica

66

¥'0LL

02

0zLT L

o'Les

L'69€

0'S6€

0'sze

0'z6T L 0'z6T L
0'C 0'C
0y 0y
0’00l 0'00L
0'0C 0'0C
0's 0's
091 1 091 1

|ejo} eyiajQ 9jusique
19p sofnyy

691

0'0€6

0'sze

sauopeyodwy|

opunw
|1op 0154
1op sofn|y

uopenWNdY

saieboH seuisnpul
seno

80 NIID
ojualweusd

L'69€

vonin
opeuobipuode

-ew|e A ay10dsues) aie A soden ‘seb

‘peppLIBD
ap onsluIwNg

S'rs
0
0'LvE
o'les

0'S6€

€onin coni
seinjoejnuely seidjued

0'6€ sonpisay
€'s s3|qrsnquiodolg
(sopeAuap sopnpoid) 09]01194

(leuoPUIAUOD
opnud 09]0433d ‘ojdwiafs 10d) 03101194

(opInqusIp) [esnieu seq

(op1eJ1x3) |eanjeu sen

sesoujwniiq seuaie £ osouiwnyiq oisinbs3
eqJn e| ap soynpoid A eqinp

uoqie)

J3IS e| 9p seobaied
J1od ‘s02119613ud s01onpoid ap ugIINPOIY

s0d119613us s01dNpoid

s3jeanjeu sownsul Ap e1biaud 3p [e30]
ePRAI}ND BSRWOI] 3p e1BIaUD 3p sownsu|

S3eInjeu SOWNSUl SO0
pepILIRR A Jojed AP SUINY SeIIQ
221095
Z11J0Wo3JeW 3
03
edlneIpiy

lejos
S3|qeAoual sa3UaNy AP e]HIBUS AP sownsu|
S0I2J9peW SOSINJ3Y
502119619u3 £ sajeIaUIW SOSINDRY
S3[eIN]RU SOSINIAI 3P SOWNSU|
sa|enjeu sownsui ap ejbiaug

Lonin
ed>sad

Aseuly  Aeinyndi

‘eamynduby

sonpisal ap uoidesauab ‘(saseboy so| ap eidoid ejuand sod ugdnpoid e aknpui) ugdNpo.d

ej619ua ap ©343940 3P 04peN)

(Sp33U SD2YLI0JDD SAPDPIUN :S3[N0J) SeDIS)) SapepIuUN ud eI61aud 3p uoezi|iIn A 31340 3p olpen)

§'¢ o1pen)



67

Cuentas de flujos en unidades fisicas

£'8599 06T L 6'€6l L S'€6 (0074 0'96 07€9 1'896 ¥'788 oL L 96 e11940 |e10]
G'e6 5's6 SOpI|0S sonpisal ap duapadoid eibiaul
0'lS 0'LS sodnpbiaua ou
sauy eied [euy osn ap sonpisay

sonpisai ap sofny sonQ
7’508 L 0'0ve 096 0°7€9 0'20€ L'Lgy 414 €05 e1B1aua 9p sonpisal 3p [eroL
8'0€S L 0'ovz 0'96 0'2€9 9'06 '8l [43 €05 e1b1aua ap sonpisai sono
¥'LLT ¥'%0C 0L UQIDRWIOJSURI} B| UD SEPIPIR
09 09 0]USIWEeUIIRWIR |3 UD SepIpIad
(rd) o'zl uoIdNQUISIP B| UD SepIpIad
0'st 0'sy UQIDDRIIXD B| UD SepIpidd

e161aud | 3p sonpisay
0lr € 1'199 L'10v 09LL L vy s0d1396Iaus sopnpoid [e3o]
«dou
$3]qIISNQWIOD 0430 A JB3[ONU 3qIISNWIOD
§'8L S'8L loje)

pepnu1d3|g
80 NID 0 NI €0NID Qo nin Lo nid

|ej0) e149JQ DudIqwie  sauompelodwy] dejnwindy saJeboH sewisnpul  OjUDIWEUID OpeUOIIPUODE  Sein}dBjnuUB)  Sesdjued exsad
19p sofn|4 sesj0 -ewje A ayodsues) ase £ sodea ‘seb Aseulpy  Aeinyndiajis
‘pepnLPD ‘eanynduby
3p osisiulwng

opunw sonpisa. ap uoielauab ‘(saseboy soj ap eidoid eyusnd sod uodnpoid ej aknjpul) ugPdNpoId
|19p 01534
19p sofnyy

ej619ua ap ©34340 3P 04peN)

(sp1au sp2YLI0jPD SapDpIUN :s3jnof U3) sedisly sapepIun uad eibiaua ap uopezijin £ L1140 3p oipen)
(3u0D) G°¢ open)



Marco Central

2012

Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica

68

oz L

0'Le
091
0'09¢
08
0'56€

0'€ze

026T L

0'vel

0991 L

|ej0}
uopezijnn

ajuaique
|esofny

sauoie}odx]

opunuw |3p
olsai |e sofn|4

0'le-

uope|
-nwindy

0'L

saieboH

leuy

ownsuo)

0L
0'zsL 0'09€
0'Le
091

0'09¢
08
0's6€
0'€ze
§'sze [40]
Sl [40]
0yl

80 NID o NI €0 NID

seplsnpul ojuaIwWw opeu sean)oey
seno -eUdRW[E  -OPIpuUOdE AR  -NUB
A an10dsuel) K 1o0den ‘seb
‘pepnUIB|R
3p oJlsjuiwing

elbisus ap

0191 L

0191 L

onin

seidjued
A seuiy

Lonid

edsad £
eIN}NDIA|IS
‘eanynd
-1by

sepip4ad ap ugdadal ‘s03139613ud S0SINJ31 3P OSN ‘01PAULIDIUI OWINSUO)

sesoujwniiq seuale A osoujwniig oisinbs3
eqJn) e| ap soydnpoud £ eqing
uog.ied

J3Isejsp
seri0691ed 10d ‘sod11abisud so1dnpoad ap jeuy uodezijin

502119643ua s03onpoid ap |ero]

*d'>"u $9]q1ISNQWI0d $0430 A Je3|dNU 3|q1ISNqIOD)
Jojed

pepid1s3[3

sonpisay

s3|qlisnquiodolg

(sopeAuap so1onpoid) 03]0419d

(JeuoduaAU0d opnd 09]0.13d ‘ojdwa(s Jod) 03]0119
(opinguisip) |einjeu seo

(op1enxa) |eanjeu sen

sesoujwnyiq seudle A osoujwniiq 0isinbs3
eqJn) e| ap soynpoud A eqin

uoqie)

J3Isejap
seri0691ed Jod ‘sodnnabiaud so1dnpoad ap uopewIojsuel]

s021396J3ud s03dNpoid

sa|e1eu sownsul ap ejbIaus ap [e10]

$3]eJNjeU SOWNSUI SOJI0

$3]qeAOUSI S3JUINY B SIUSPad04d ]BI3US BP Sownsu|
$3]eInjeU SOSINJAI AP SOWNSU|

sajesnjeu sownsui 3p ejbi1aug

ej619ua ap ugIdeZI|IIN 3P O1pEeN)

(Sp1aU SLIYLIOJDI SAPLPIUN :S3INOf Ud) SeIIS)) SIPePIUN U IHIBUS P UoIdeZI|IIN A B}I3J0 B 0IpeN)

(o)) ¢ 0apen)



69

Cuentas de flujos en unidades fisicas

‘uonluysp Jod 0|nu JojeA ususl} 0Indso m_‘_m uo sep|ad seq :ejoN

£'8599 7’508 L 6'vvL €'6C (01] 74 0'96 07€9 1'896 ¥'v88 TyoL L 96 |e303 uoidezijin
§'€6 S'vS SOpI|OS sonpisal p duapadoid eibiaul

0'lS

502119619ua ou sauy eied [euy osn ap sonpisay
sonpisai ap sofny sonQ
7's08 1 7's08 1 e/613ua ap sonpisal ap [e10]

8'0€S L 8'0€s L e1612Ua 9p soNpIsal 010

¥'lLT Y'LlT uQIdeWLIOJSURLY B UD SePIPIRd
09 09 0JUSIWRUIIRWIE |3 U SepIpIdd
ozl 0cl uoINQUISIP B UD SepIpIdd
0'sy 0'sy UQIdDRIIXD B| US SepIpiad

e1613ua ] ap sonpisay

0'Ls 0'Ls sodabisud

ou sauy uod s0d3a6aua soydnpoud ap jeuy uoideziin
0%SC T 6L L' (0174 0'96 0'c€9 9'06 L'8ly 43 €05 502119643U3 SUY UOD [eUY UQIDEZI|IIN 3P [e30]
00 *d">'U $3|qIISNqWIO S0.30 £ Je3jaNU 3|qIIsNquIo)
S'8L 0'v¥ 0’6l o'l 0'C s'oL 0 lojed
0%€¢ 0‘00L 0'6C 0'sL o'oL 00§ 0'ce 0L 0L pepLIdag
v'6L 0'L €0 o'ee 0'L 0'L€ 0y L'o 0'c sonpissy
0 0's 'L 70 £0 s3|qisnquiod0lg
oLzt 008 0'€- o‘zoL 0'6% 0129 0'9ze 0 0v€ (sopeAuiap so1onpoud) 03|93
0'L9€ 0'l9€ (JeuoiduaAUOd opnid 03]0.13d ‘ojdwa(s Jod) 03]013194
1'z8T 0'10C 0T 0'9¢ o'zt 1'0 0'6€ 0 (opinqusip) [eanjeu sen

(op1enxa) [eanjeu seoy
80 NID o nID €eon awn Lo niD

djualque  sauol saieboq  sewysnpul ojudIw opeu seinjoey selajued essad A
lesofn|4 senQ -eUDRWIE  -ODIpPUOdB Al  -NUBK Aseuiy RINYNDIA|IS
A 910dsues) A 10den ‘seb ‘e4n3|Nd
‘pepipuIDD -uby
3p onsiulwng

opunw |9p |euy eibiaua ap
ojsai jesofn|4 ownsuo) sepipJad ap uodaa1 ‘s02119619Ud 051231 P OSN ‘OIPaWIAIUI OWINSUO)

ej612ud ap UgIdeZI|I3IN 3P 0JpeNn)

(Sp1aU SLIYLIOJDI SAPLPIUN :S3INOf Ud) SeIIS)) SIPePIUN U IHIBUS P UoIdeZI|IIN A B}I3J0 B 0IpeN)
(3u0D) G°¢ open)



70

Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica 2012. Marco Central

3.163 Un caso especial de oferta de productos energéticos es la produccién de energfa a cargo
de los hogares. Los hogares pueden adquirir e instalar equipos para la generacién de productos
energéticos (por ejemplo, paneles solares) y también obtener y usar recursos energéticos como
la lena para generar productos energéticos. La energia generada es consumida por cuenta
propia o vendida en el mercado (por ejemplo, en el caso de la electricidad que se vende a una
red de distribucién).

3.164 Segun los principios generales de registro de la produccién, todas las actividades deben
ser atribuidas a la industria correspondiente, sea para consumo por cuenta propia o para la
venta. Pueden crearse compilaciones distintas para la energfa producida por los hogares para
la venta y para su autoconsumo. La energia producida para consumo por cuenta propia debe
registrarse como consumo final de los hogares en el cuadro de utilizacién.

<) Importacion y exportacion de productos energéticos

3.165 Lasimportaciones y exportaciones de productos energéticos deben registrarse cuando
se produce la transferencia de propiedad con la participacién de una unidad residente y otra
no residente. Los productos energéticos en trdnsito a través de un territorio econémico por lo
general no deben registrarse como importaciones y exportaciones. Sin embargo, la electricidad
y el calor pueden resultar dificiles de distinguir como flujos en trdnsito u otros flujos y, en la
préctica, todos los flujos de electricidad y calor ingresados a un pais pueden registrarse como
importaciones, y los que salen de él como exportaciones. Los productos energéticos enviados
al extranjero para su elaboracién deben tratarse como bienes destinados a procesamiento,
como se describe en la seccién 3.3.4.

3.166 Eluso de energia por unidades residentes en el extranjero que transportan turistas en el
extranjero y las empresas que realizan actividades de transporte internacional, debe registrarse
en las cuentas, sea como utilizacién de las industrias que obtienen el valor agregado generado
por esas actividades, o como utilizacién de los hogares que operan el equipo de transporte.
Todas las utilizaciones de energfa dentro de las fronteras nacionales por parte de unidades no
residentes (embarcaciones, aeronaves, camiones y turistas) deben excluirse.

d) Transformacion y utilizacién final de productos energéticos

3.167 En el cuadro de utilizacidn, el uso de productos energéticos se separa en dos secciones.
La primera, titulada “Transformacién de productos energéticos por categorias de la SIEC”,
registra la transformacién de unos productos energéticos en otros. Por ejemplo, puede regis-
trarse que el sector minas y canteras produce carbén como producto energético en el cuadro
de oferta, y su utilizacién en la generacién de electricidad seria registrada como transforma-
cién de productos energéticos, como utilizacién de carbén por las industrias que suministran
electricidad.

3.168 La segunda seccidn, titulada “Utilizacién final de productos energéticos, por catego-
rias de la SIEC?, registra el uso de productos energéticos para la produccién de bienes y servi-
cios que no son productos energéticos. Esos bienes y servicios pueden utilizarse en consumo
intermedio o en consumo final de los hogares; pueden representar variaciones de existencias
de productos energéticos; o pueden destinarse a la exportacion. La utilizacién final de los
productos energéticos se muestra en dos partes: utilizacién con fines energéticos y utilizacién
con otros fines. La utilizacion de productos energéticos con otros fines comprende, por ejem-
plo, la utilizacién de productos derivados de petréleo como lubricantes o en la fabricacién de
pldsticos. El cuadro 3.5, si bien solo indica la utilizacién de productos energéticos con fines
energéticos, por tipo de producto energético, también podria indicar utilizaciones finales con
otros fines no energéticos.
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3.169 En total, el consumo intermedio comprende la utilizacién de todos los productos
energéticos por las industrias como insumos en procesos de produccién, cualquiera que sea
la naturaleza de ese proceso; es decir, con independencia de que el producto energético se
convierta en otro producto energético para su ulterior empleo en la economia (su transforma-
cién) o que se trate de un proceso que en tltima instancia utiliza el contenido energético del
producto de modo que hace imposible otro uso de la energia (utilizacién final), en algunos
casos incorporando el producto energético en un producto no energético.

3.170 Las industrias pueden almacenar algunos productos energéticos para su posterior
transformacién o utilizacién final. Los cambios netos de las cantidades almacenadas se con-
sideran variaciones de existencias y se registran en la columna de acumulacién segiin el pro-
ducto energético pertinente. También las exportaciones de productos energéticos se registran
como parte de la utilizacién final.

3.171 El consumo final se refiere al consumo de los hogares, de productos energéticos adqui-
ridos u obtenidos de proveedores de energfa. Todo consumo final refleja el uso final de la
energfa e incluye los productos energéticos producidos por los hogares, como la energfa pro-
ducida por lefia recogida por los hogares y la electricidad generada en molinos de viento para

uso propio.

3.172 El concepto de consumo final de energia del SCAE se diferencia del concepto de
consumo final empleado en los balances de energfa segtn las definiciones de las RIEE. En
los balances de energia el consumo final se refiere a la utilizacién final total de energia por las
industrias y los hogares (con exclusién de las variaciones de existencias y las exportaciones).
Por lo tanto, es una medicién mds amplia que la del consumo final del SCAE, que solo se
refiere a la utilizacién final de los hogares.

e Residuos de energia y otros flujos de residuos

3.173 Las partes inferiores de los cuadros de oferta y utilizacién registran partidas referentes
a los residuos de energfa y otros flujos de residuos. Se describen diferentes tipos de residuos
de energfa: pérdidas en la extraccidn, en la distribucién, en la transformacién y en el alma-
cenamiento, y otros residuos de energfa (incluidos los residuos de la utilizacién final con
fines energéticos). Los diferentes residuos de energfa se registran en el cuadro de oferta como
suministrados por diversas industrias y por los hogares, y en el cuadro de utilizacién como
recibidos por el ambiente.

3.174 Las pérdidas de productos energéticos se registran como parte del consumo interme-
dio del productor cuando ocurren antes del cambio de propiedad del productor al usuario. Sin
embargo, las pérdidas de productos energéticos ocurridas después de la entrega del productor
al usuario (por ejemplo, en el almacenamiento) deben registrarse como parte del consumo
intermedio o final del usuario.

3.175 Para los otros flujos de residuos, la energia incorporada en productos energéticos
utilizados con fines no energéticos se registra como suministrada por diversas industrias
y los hogares y, por convencién, se la contabiliza como si fuese retenida en la economia,
como un incremento de la acumulacién, en la columna de utilizacién. Por convencién, la
energfa procedente de residuos sélidos se considera suministrada dentro de la economia, en
la columna “acumulacién”, y se la registra un asiento compensatorio positivo en el cuadro
de utilizacién, en las columnas correspondientes a las industrias que incineran los residuos

sélidos.
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3.4.4 Estadisticas, cuentas y balances de energia

3.176 Las estadisticas, las cuentas y los balances de energia proporcionan informacién sobre
la oferta y la utilizacién de energfa. Las estadisticas son el resultado de la obtencién y compi-
lacién de datos sobre produccién, importacién, exportacién y utilizacién interna de productos
energéticos basadas en encuestas especiales y en estadisticas empresariales y de comercio
internacional. Los balances de energia reorganizan estas estadisticas bésicas confrontdndolas
y consolidando la oferta y la utilizacién, y destacando la transformacién de la energia dentro
de la economia. Del mismo modo, las cuentas de la energfa, que usan principalmente las defi-
niciones y clasificaciones de las cuentas nacionales, pueden considerarse una reorganizacién y
ampliacién de las estadisticas de energia. Ambos, los balances y las cuentas de energfa, aplican
el principio de equilibrio entre oferta y utilizacién; sin embargo, en los dos sistemas la oferta
y la utilizacién se definen de formas distintas.

3.177 A diferencia de las cuentas de energia, normalmente los balances solo incluyen datos
fisicos de energia. Como uno de los principales objetivos de las cuentas de energfa consiste en
vincular datos fisicos y monetarios en forma comparable, esto conduce a distintas definicio-
nes y diferentes formas de organizar los datos sobre energfa en término fisicos, de modo que
concuerden con los datos monetarios de las cuentas nacionales.

3.178 Una diferencia fundamental entre los balances de energia y las cuentas de energia
radica en la forma en que se clasifican las actividades y en el tratamiento de varias actividades
dentro de las fronteras nacionales. Las cuentas de energfa aplican el concepto de residencia
para establecer si determinado flujo de energfa debe incluirse, por ejemplo, como importacién;
y si corresponde incluirlo como parte de la utilizacién de energia. En los balances de energia
la frontera se ajusta al principio territorial de registro.

3.179  Uno de los métodos para reconciliar los agregados derivados de cuentas de energia y de
balances de energfa consiste en compilar cuadros puente. Estos cuadros muestran los ajustes
requeridos en las cuentas de energia o en los balances de la energia, dadas las diferencias con-
ceptuales de sus enfoques. El SCAE-Energfa incluye una descripcién completa de la relacién
entre cuentas de energia y balances de energfa, y los correspondientes cuadros puente.

3.4.5 Principales agregados para la energia

3.180 La contabilidad de los flujos de energfa proporciona un marco para la evaluacién de la
generacion y el consumo de energia y de temas relacionados con la utilizacién de recursos y
las emisiones al aire. En el SCAE se definen dos agregados referentes a la energfa apropiados
para abordar problemas analiticos y de politica. También pueden compilarse otros agregados
e indicadores empleando datos del COU-F de energia, en funcién de los elementos incluidos,
segin los intereses analiticos y de politica.

3.181 Elinsumo bruto de energia representa el total de energia captada del ambiente, de los pro-
ductos energéticos importados y la procedente de residuos de la economia (por ejemplo, mediante
la incineracién de residuos sélidos). Por lo tanto, pueden servir como indicador de las presio-
nes sobre el ambiente (o del ambiente de otros paises) por proveer de energia a la economia.
En términos de los registros del COU-F de energia, el insumo bruto de energfa es igual a la
energia procedente de insumos naturales mds las importaciones de productos energéticos mds
la energia obtenida de residuos. Para fines analiticos puede resultar atil desagregar la energia
procedente de insumos naturales en energia obtenida de recursos naturales, de fuentes renova-
bles y de biomasa cultivada, ya que cada uno de estos tipos de insumos naturales corresponde
a diferentes presiones sobre el ambiente.
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3.182 El segundo agregado importante es el uso interno neto de energia. El uso interno
neto de energfa representa la cantidad neta de energfa utilizada en un pais para actividades
de produccién y consumo, y puede emplearse para evaluar tendencias del consumo de ener-
gia por unidades residentes. E/ uso interno neto de energia se define como la utilizacion final de
productos energéticos (incluidas las variaciones de existencias de productos energéticos) menos la
exportacion de productos energéticos mds todas las pérdidas de energia (en la extraccion, transfor-
macion, almacenamiento y distribucion). Se considera una medida “neta” pues para productos
energéticos transformados en otros productos energéticos se incluyen solo las pérdidas en la
transformacién, y no el insumo total de productos energéticos en el proceso de transforma-
cién. Los andlisis separados de los elementos que componen el uso interno neto de energia
(por ejemplo, la utilizacién final total de productos energéticos menos las exportaciones, y las
pérdidas totales de energia) también pueden proporcionar informacién importante sobre la
utilizacién de energfa.

3.183 Parael total de la economia el insumo bruto de energia y el uso interno neto de energia
solo se diferencian por la cantidad de productos energéticos exportados. Los dos agregados
también pueden compilarse para industrias individuales y para los hogares, usando las mismas
definiciones aplicadas al total de la economia pero enfocdndose en las columnas relevantes
del COU-F. Estos y otros agregados ¢ indicadores pueden vincularse con datos de las cuentas
econémicas expresadas en unidades fisicas y monetarias para derivar indicadores de intensi-
dad y productividad del uso de energfa.

3.5 Cuentas de los flujos de agua en unidades fisicas

3.5.1 Introduccidn

3.184 Las cuentas de flujos de agua describen dichos flujos en unidades fisicas, desde la
extraccidn inicial de recursos de agua del ambiente hacia la economia, los flujos de agua den-
tro de la economia en forma de oferta y utilizaciones de las industrias y de los hogares y, por
tltimo, los flujos de agua que retornan al ambiente. Esta seccion describe un COU-F com-
pleto para flujos de agua, haciendo notar que pueden compilarse por separado determinados
componentes del COU-F. También son relevantes las cuentas relacionadas sobre emisiones
al agua (seccién 3.6) y las cuentas de activos de recursos de agua (seccién 5.11).

3.185 DPara propésitos de gestion de recursos hidricos puede ser conveniente compilar datos
para una cuenca fluvial u otra zona hidrolégica relevante. Debe sefialarse, sin embargo, que
aunque se disponga de datos fisicos para esas zonas geograficas, por lo general los datos eco-
némicos correspondientes solo estardn disponibles para regiones administrativas; por lo tanto,
esas dos fronteras geograficas pueden no concordar.

3.5.2 Ambito de los flujos de agua

3.186 El agua se encuentra en movimiento permanente. La radiacién solar y la gravedad
mantienen el agua moviéndose desde la tierra y los océanos hacia la atmdsfera en forma de
vapor de agua (evaporacién y transpiracién) y retornando en forma de precipitaciones. El
SCAE se centra en los sistemas de aguas interiores, estableciendo la posibilidad de incluir el
agua de los mares o los océanos extraida para la produccién y el consumo (por ejemplo, el
agua para desalinizacién o enfriamiento).

3.187 Elsistema de aguas interiores comprende aguas superficiales (rios, lagos, reservorios artifi-
ciales, nieve, hielo y glaciares), aguas subterrdneas y aguas del suelo que se encuentran en el territo-
rio de referencia. Todos los flujos que forman parte del sistema de aguas interiores se registran
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en las cuentas de activos de recursos hidricos, incluidos los que se dirigen a, o provienen de,
mares u océanos accesibles. El COU-F registra la extraccién de agua del sistema de aguas
interiores, de los mares y de los océanos realizada por unidades econémicas; la distribucién
y utilizacién por las diversas unidades econémicas; y los retornos de agua al sistema de aguas
interiores, a los mares y océanos. Flujos como la evaporacién de agua de lagos y reservorios
artificiales y entre cuerpos de agua se consideran flujos dentro del ambiente y se registran en
la cuenta de activos en la forma indicada en el capitulo V.

3.188 Las emisiones al agua (por ejemplo, la contaminacién) se registran en un COU-F
separado, que se describe en la seccién 3.6. El mds amplio problema de los efectos de las acti-
vidades econémicas en la calidad del agua, exige una evaluacién de la calidad del stock del

recurso hidrico. Las cuentas de calidad del agua se analizan con mds detalle en el SCAE-Agua
(Naciones Unidas, 2012 b).

3.5.3 Cuadro de oferta y utilizacion de agua en unidades fisicas

3.189 Los cuadros de oferta y utilizacién expresados en unidades fisicas pueden compilarse
en varios niveles de detalle, en funcién del objetivo de politica o de andlisis, y de la dispo-
nibilidad de datos. Una versién bésica del cuadro de oferta y utilizacién fisico de oferta y
utilizacién de agua contiene datos sobre la oferta y utilizacién de agua y presenta una visién
general de los flujos de agua. El COU-F de agua se divide en cinco secciones que organizan la
informacidn sobre a) extraccién de agua del ambiente; 4) distribucién y uso del agua extraida
en empresas y hogares; ¢) flujos de agua residuales y reutilizadas (entre hogares y empresas);
d) flujos de retorno de agua al ambiente; y ¢) evaporacién, transpiracion y agua incorporada
en productos.

3.190 El cuadro 3.6 presenta el cuadro de oferta y utilizacién de agua en unidades fisicas
del SCAE. Las columnas del cuadro estdn organizadas en la misma forma que el COU-F
presentado en el cuadro 3.1.

3.191 El desglose de actividades econdémicas, clasificadas segin la CIIU, distingue los
siguientes grupos:

* Divisiones 01-03 de la CIIU: Agricultura, silvicultura y pesca®

* Divisiones 05-33 y 41 de la CIIU: Minas y canteras; industrias manufactureras; y
construccion, respectivamente

*  Divisién 35 de la CIIU: Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

*  Divisién 36 de la CIIU: Captacidén, tratamiento y distribucion de agua; aguas ser-
vidas, gestion de residuos y actividades de recuperacion

e Divisién 37 de la CIIU: Alcantarillado
* Divisiones 38, 39 y 45-99 de la CIIU: Otras actividades

3.192 Las divisiones 35, 36 y 37 de la CIIU se identifican especificamente por su impor-
tancia en el suministro y utilizacién de agua y la prestacién de servicios relacionados. La
divisién 35 de la CIIU comprende a los usuarios de agua para la generacién hidroeléctrica y
el enfriamiento. Las divisiones 36 y 37 comprenden actividades de las principales industrias
de distribucién y tratamiento de agua y de aguas residuales.

3.193 A continuacién se exponen los principales elementos del cuadro de oferta y utilizacién
de agua en unidades fisicas.

2 Paraalgunos fines analiticos puede ser pertinente distinguir entre los usos del agua en estas diferentes
actividades.
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Extraccion de agua

3.194 La extraccién de agua se registra en la parte I del cuadro de oferta, titulada “Fuentes
de agua extraida”, como agua proporcionada por el ambiente. El mismo volumen de agua
se registra en la parte I del cuadro de utilizaciones, “Fuentes de agua extraida”, por industria
extractora. El agua puede extraerse de depésitos artificiales, rios, lagos, aguas subterrdneas y
agua del suelo. La captacién en depésitos, de precipitaciones de agua por medio de los techos
de las casas, se registra como extraccién mediante precipitacién, por ejemplo. Las precipita-
ciones que van directo al sistema de aguas interiores no se registra en el COU-F, sino en la
cuenta de activos de recursos de agua.

3.195 La extraccion se define como la cantidad de agua retirada de cualquier fuente, sea en forma
permanente o temporal, en un periodo de tiempo determinado. El agua utilizada para generacion
hidroeléctrica se considera extraida y se registra como una utilizacién de quien la extrae. El
agua extraida pero no usada en la produccién, como los flujos de los desagiies de minas, se
registra como residuos de recursos naturales. La extraccién de agua se desglosa por fuentes e
industrias.

3.196 Segun el tratamiento general de las actividades por cuenta propia de los hogares, la
extraccion de agua realizada por los hogares para autoconsumo debe registrarse como parte
de las actividades de la industria de obtencién, tratamiento y suministro de agua (CIIU 36).
Ademis, puede haber un conjunto de distintos métodos de suministro de agua; por ejemplo,
el suministro a empresas agricolas puede efectuarse de manera muy distinta al suministro
en zonas urbanas. Pueden afadirse columnas en el cuadro de oferta para destacar diferentes
tipos de extraccién de agua comprendidos en la divisién 36 de la CIIU.

3.197 De manera consistente con el tratamiento de los recursos hidricos en las cuentas de
activos, el agua contenida en reservorios artificiales no se considera producida, es decir, no se
considera el resultado de un proceso de produccién. Por consiguiente, la extraccién de agua
de reservorios artificiales se registra como extraccién del ambiente, y las precipitaciones en
esos reservorios y los flujos de evaporacion verificados en ellos no se registran en el COU-F
de agua. Esos flujos se registran en las cuentas de activos de recursos hidricos, como parte
de la contabilidad general de las variaciones del stock de recursos hidricos durante el periodo
contable.

3.198 La extraccién de agua del suelo considera la absorcién de agua por parte de las plantas
y equivale a la cantidad de agua transpirada mds la cantidad incorporada en los productos
cosechados. La mayor parte de la extraccién de agua del suelo se utiliza en la produccién
agricola y en recursos madereros cultivados, pero en teoria la frontera se extiende a toda el
agua del suelo extraida para usarla en la produccién incluyendo, por ejemplo, la extraida para
el mantenimiento de campos de golf?®. La extraccién de agua del suelo se calcula en base al
drea en cultivo, aplicando coeficientes de uso de agua. Deben emplearse distintos coeficientes
para las diferentes plantas y es necesario considerar factores relativos al lugar (por ejemplo, el
tipo de suelo, la geografia y el clima).

3.199 En principio, al término de cada periodo contable se retiene cierta cantidad de agua
extraida para usatla en el periodo contable siguiente, por ejemplo, en depésitos de almacena-
miento. Sin embargo, ese volumen de agua es relativamente pequeno en comparacién con los
flujos totales de agua del periodo contable y también en relacién con el stock del sistema de
aguas interiores. Por lo tanto, en la prictica y por convencién, la variacién neta de la acumu-
lacién de agua extraida durante un periodo contable se considera con valor nulo.

% Fl agua del suelo absorbida por plantas no cultivadas no se incluye en el COU-F, pero puede ser de

interés registrar esos flujos en relacién con los recursos madereros naturales, por ejemplo.
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Distribucion y utilizacion de agua extraida

3.200 El agua extraida debe ser utilizada por la misma unidad econdémica que la extrae (en
este caso se denomina agua extraida para uso propio), o distribuida, posiblemente después de
algln tratamiento, a otras unidades econémicas (conocida como agua extraida para distri-
bucién). La mayor parte del agua para distribucién se registra en la divisién 36 de la CIIU,
Extraccién, tratamiento y suministro de agua. Sin embargo, puede haber otras industrias que
extraen y distribuyen agua como actividad secundaria.

3.201 La parte II del cuadro de oferta, titulada “Agua extraida”, presenta el suministro de
agua extraida por las industrias que efectian la extraccidn, distinguiendo entre agua extraida
para distribucién y agua extraida para utilizacién propia. Esta parte del cuadro de oferta
también registra las importaciones de agua del resto del mundo. El total del agua extraida
para utilizacién propia, la extraida para la distribucién y la importada representan el total del
agua disponible para su utilizacién en la economia.

3.202 La utilizacién de esta agua se muestra en la parte II del cuadro de utilizacidn, titulada
“Agua extraida”, en la que se registra el agua disponible para utilizacién clasificindola en con-
sumo intermedio de las industrias, consumo final de los hogares y exportaciones a unidades
econémicas del resto del mundo.

3.203 El agua extraida recibida de otras unidades econdmicas es la cantidad de agua entre-
gada por otra unidad econémica a una industria, a los hogares o al resto del mundo. Esa agua
usualmente se entrega mediante sistemas de tuberias, pero también son posibles otros medios
de transporte (como canales artificiales abiertos y camiones).

3.204 Dentro de la economia es frecuente el intercambio de agua entre distribuidores, antes
de entregarla a los usuarios. Esos intercambios se conocen como ventas intra industria. Por
ejemplo, hay casos en los que la red de distribucién de un distribuidor no llega hasta el usuario
y en consecuencia el agua debe ser vendida a otro distribuidor para que sea entregada. En
principio, todas las ventas insra industria deben registrarse siguiendo los principios de con-
tabilidad. Sin embargo, esos intercambios no se registran en el cuadro de oferta y utilizacién
en unidades fisicas, pues incrementarian los flujos totales registrados a pesar de no existir
ningtn flujo fisico adicional de agua; es decir, las ventas intra industria son transacciones de
agua sin su desplazamiento, y el flujo fisico es el mismo, sea que se efecttien o no ventas intra
industria. No obstante, segtin las cantidades de agua de que se trate, puede ser ttil presentar
los flujos #ntra industria en un cuadro complementario.

Flujos de aguas residuales y de aguas reutilizadas

3.205 Luego de contabilizada la distribucién y utilizacién de agua, es necesario considerar
los flujos de aguas residuales entre unidades econdmicas. Las aguas residuales son aguas que
su propietario o usuario desecha porque ya no las necesita. Pueden descargarse directamente
en el ambiente (en cuyo caso se las registra como flujos de retorno), suministrarse a un sistema
de aguas residuales (divisién 37 de la CIIU) (en cuyo caso se registran como aguas residua-
les entregadas a ese sistema) o suministrarse a otra unidad econémica para su reutilizacién
(en cuyo caso se registran como aguas reutilizadas). Los flujos de aguas residuales incluyen
intercambios entre sistemas de alcantarillado de distintos paises. Esos flujos se registran como
importaciones y exportaciones de aguas residuales.

3.206 En los casos de flujos de aguas residuales hacia un sistema de tratamiento, o sumi-
nistradas a otra unidad econémica, los flujos se registran en la parte I1I del cuadro de oferta,
titulada “Aguas residuales y reutilizadas”, y en la parte I1I del cuadro de utilizacién, con simi-
lar titulo. Los flujos de aguas residuales son por lo general flujos de residuos entre unidades
econdmicas, pues es habitual que el flujo de aguas residuales hacia un servicio de saneamiento
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vaya acompafnado de un pago por el servicio; es decir, el servicio de tratamiento no compra
las aguas residuales a la unidad que las descarta.

3.207 Las aguas reutilizadas son aguas residuales suministradas a un usuario para una nueva
utilizacion, con o sin tratamiento previo, con exclusion de la reutilizacion (o reciclado) de agua
dentro de las unidades econdmicas. Por lo general, también se consideran aguas residuales
recuperadas. Cuando la unidad que las recibe paga por ellas son tratadas como un producto.

3.208 Las aguas reutilizadas no incluyen el reciclado de agua dentro del mismo estable-
cimiento. Aunque podria ser util para el andlisis de la eficiencia en la utilizacién del agua,
la informacién sobre esos flujos no suele estar disponible. Sin embargo, la disminucién del
volumen total de agua utilizada, mientras se mantiene el mismo nivel de produccién, puede
indicar mayor eficiencia en el uso del agua que, a su vez, puede deberse a la reutilizacién de
agua reciclada dentro de la industria.

3.209 Una vez descargadas en el ambiente, las aguas residuales (por ejemplo, a un rio), su
nueva extraccién aguas abajo no se considera en los cuadros como una reutilizacién del agua,
sino como una nueva extraccién del ambiente.

Flujos de retorno de agua al ambiente

3.210 Toda el agua que retorna al ambiente se registra en la parte IV del cuadro de oferta,
titulada “flujos de retorno de agua”, como si fuese suministrada a él. En algunos casos, esos
flujos comprenden las aguas residuales que las industrias y los hogares retornan directamente
al ambiente; es decir, flujos de aguas residuales no enviados a sistemas de tratamiento. En
otros, esos flujos incluirdn aguas ya tratadas en sistemas de tratamiento. En el cuadro de
oferta, esos flujos se presentan como si fuesen suministrados por las diversas industrias y
hogares, sea al sistema de aguas interiores o a otras fuentes, incluido el mar. Los volimenes
de agua correspondientes se registran en la parte I'V del cuadro de utilizacién, titulada “Flujos
de retorno de agua”, en la que esos flujos figuran como recibidos por el ambiente.

3.211 Algunos flujos de retorno de agua al ambiente son pérdidas de agua. De conformidad
con la definicién general de pérdidas indicada en la seccién 3.2, las pérdidas de agua abarcan
los flujos que no llegan a su destino previsto o que han desaparecido del almacenamiento. El
tipo principal de pérdida de agua son las pérdidas durante la distribucién.

3.212 Las pérdidas en la distribucién ocurren entre el lugar de extraccién y el de utilizacion,
o entre el lugar de utilizacién del agua y el de su reutilizacién. Esas pérdidas pueden ocurrir
por varios factores, incluidos la evaporacién (por ejemplo, cuando el agua se distribuye por
canales abiertos) y las filtraciones (cuando el agua se filtra en el suelo, en las tuberias o en los
canales de distribucién, e incluso en algunos casos desde los rios). En la prictica, cuando las
pérdidas en la distribucién se calculan como la diferencia entre la cantidad de agua suminis-
trada y la recibida, ello puede incluir problemas relacionados con los medidores y el hurto.

3.213 La escorrentia urbana, un significativo flujo de agua, es la parte de las precipitaciones
caidas en zonas urbanas que no se evapora naturalmente ni se filtra en el suelo, sino que fluye
sobre ella, o bajo su superficie o es canalizada por tuberias hacia un canal superficial definido
de agua o una instalacién construida para canalizarlo. La escorrentia urbana canalizada por
un sistema de alcantarillado o similar se registra en el cuadro de oferta como extraccién de
agua del ambiente (y, por convencidn, se la atribuye a la industria de alcantarillado (divi-
sién 37 de la CIIU). Esas aguas pueden ser tratadas antes de volver al ambiente, o tratadas
y distribuidas como agua reutilizada. La escorrentia urbana no canalizada que fluye direc-
tamente al sistema de aguas interiores no se registra en el cuadro de oferta y utilizacién en
unidades fisicas.
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3.214 Aunque algunos paises pueden disponer de estimaciones de la escorrentfa urbana,
esos flujos por lo general no pueden medirse directamente. Es posible obtener estimaciones
midiendo la diferencia entre el volumen de las aguas residuales descargadas por las unidades
econdmicas (industrias y hogares) a las alcantarillas y el volumen de las aguas residuales reci-
bidas en el sistema de alcantarillado.

Evaporacion de agua extraida, transpiracion y agua incorporada en productos

3.215 DPara una contabilizacién completa del equilibrio entre los flujos de agua que llegan
a la economia mediante la extraccién y que vuelven al ambiente como flujos de retorno, es
necesario registrar otros tres flujos fisicos: la evaporacion de agua extraida, la transpiracién y
el agua incorporada en los productos.

3.216 Los flujos de evaporacién se registran cuando se distribuye agua entre unidades eco-
némicas después de su extraccion, por ejemplo, durante su distribucién por medio de canales
abiertos o mientras permanece en tanques de almacenamiento y estructuras similares. La
transpiracién de agua se produce cuando el agua del suelo es absorbida por plantas cultivadas
conforme crecen y posteriormente es descargada al aire.

3.217 La cantidad de agua incorporada en productos (por ejemplo, el agua usada para ela-
borar bebidas) se registra como suministrada por la respectiva industria, que habitualmente
es una industria manufacturera.

3.218 El suministro y la utilizacién de la evaporacién de agua extraida, la transpiracién y el
agua incorporada en productos se registra en la parte V de los cuadros de oferta y utilizacion,
titulada “Evaporacién de agua extraida, transpiracion y agua incorporada en los productos”.
En condiciones ideales, estos flujos deberian registrarse por separado, como si los flujos de
evaporacién de agua extraida y de transpiracion fuesen devueltos al ambiente por el usuario,
y como si los flujos de agua incorporada en los productos fuesen retenidos en la economia,
en la columna de acumulacién. En la prdctica no suele ser posible medir directamente esos
flujos, sobre todo si se trata de distinguir entre transpiracién y agua incorporada en plantas
cultivadas, por lo que se puede registrar un flujo combinado.

3.5.4 Principales agregados sobre el agua

3.219 La contabilidad del agua ofrece una herramienta ttil para mejorar su gestién. El
COUE-F permite calcular numerosos agregados e indicadores y, empleando la estructura con-
table, esos datos pueden vincularse con los de las cuentas econdmicas en unidades fisicas
y monetarias para derivar indicadores de intensidad y productividad de uso del agua. Tres
agregados del agua definidos en el SCAE se prestan para tratar problemas analiticos y de
politica. También pueden compilarse otros agregados e indicadores empleando datos que se
registran en el COU-F de agua, en funcién de los elementos incluidos, segin los interrogantes
de politica o los intereses analiticos.

3.220 Elinsumo bruto de agua es el total de agua extraida del ambiente o importada. Por consi-
guiente, puede servir como indicador de las presiones que afectan al ambiente (o al ambiente
de otros paises) por el suministro de agua a la economia. En términos de los registros que
figuran en el COU-F de agua, equivale al agua total extraida mds sus importaciones. Para
fines analiticos puede ser ttil desagregar por fuentes el insumo bruto de agua (por ejemplo,
aguas superficiales, aguas subterrdneas, agua del suelo o de otras fuentes, incluidas las preci-
pitaciones y el agua de mar). El insumo bruto de agua también puede medirse por industria.

3.221 El uso interno neto de agua se refiere a la utilizacién de agua por unidades residentes.
Este agregado no incluye todos los flujos de agua entre unidades econémicas (por lo que cons-
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tituye una medida neta) y también excluye todas las exportaciones de agua. De manera mds
directa, se define como la suma de todos los flujos de retorno de agua al ambiente mds la evapora-
cion, la transpiracion y el agua incorporada en los productos. La utilizacién interna neta de agua
puede compilarse para industrias determinadas y para los hogares. Donde las exportaciones y
las importaciones de agua son relativamente pequefias, habrd poca diferencia entre el insumo
bruto de agua y la utilizacién interna neta del pafs. Sin embargo puede resultar de interés
compilar este agregado a nivel de cada industria, por ejemplo respecto de la agricultura o de la
industria de captacién, tratamiento y suministro de agua, asi como de regiones de un pais en
las que la importacién y exportacién de agua puede ser importantes.

3.222 El tercer agregado importante es el uso final del agua (por lo general, denominada en
las estadisticas de agua como consumo de agua). La utilizacién final del agua es un indicador
fundamental de la presién sobre el ambiente en lo relativo al agua, al considerar la gran pro-
porcién del agua extraida que se devuelve al ambiente y que, en consecuencia, puede volver a
extraerse. El uso final de agua equivale a la evaporacion, la transpiracion y el agua incorporada
en los productos, y refleja la cantidad de agua que ya no estd disponible para su utilizacion.

3.223 Estos agregados e indicadores no abarcan todas las variaciones del stock de agua en
los recursos hidricos interiores. Puede ser de especial interés conocer las pérdidas de agua por
evaporacién, sobre todo en reservorios artificiales. Esas pérdidas se registran en las cuentas
de activos de recursos hidricos descritas en la seccién 5.11.

3.6 Cuentas de los flujos de materiales en unidades fisicas

3.6.1 Introduccidn

3.224 El tercer subsistema de cuentas de flujos fisicos abarca los flujos de materiales. A dife-
rencia de la energia y el agua, los materiales constituyen un conjunto de insumos naturales,
productos y residuos muy diversos. En consecuencia, aunque en principio podria lograrse una
contabilidad completa de los flujos de materiales en base a la cuantificacién de la masa de
cada uno de ellos, en la prictica esta contabilidad tiende a referirse a determinados materiales
o a flujos especificos.

3.225 Ademds, existe interés por tratar aspectos especificos del ciclo general del flujo de
materiales. Por ejemplo, en la seccién 3.2, las emisiones fueron clasificadas como un tipo de
residuos y definidas como sustancias descargadas al aire, al agua o al suelo por los estableci-
mientos y los hogares como consecuencia de procesos de produccién, consumo o acumulacién.
Por lo tanto, la contabilidad de las emisiones no abarca el ciclo completo a lo largo de la eco-
nomia de las sustancias que las constituyen, sino solo el segmento que las lleva de la economia
al ambiente. Similares consideraciones son aplicables a la contabilidad de los residuos s6lidos.

3.226 Esta seccién presenta las principales dreas de desarrollo de la contabilidad de flujos
de materiales en unidades fisicas: 2) contabilidad de flujos de productos; 4) contabilidad de
emisiones al aire; ¢) contabilidad de emisiones al agua y otras emisiones asociadas a unidades
econdémicas; ) contabilidad de residuos sélidos; y ) contabilidad de flujos de materiales en
toda la economia (CFME). En todos estos casos, los sistemas contables se basan en los prin-
cipios y estructuras definidas en las secciones 3.2 y 3.3.

3.6.2 Contabilidad de los flujos de productos

3.227 Para el tratamiento de algunos productos puede ser til trazar los flujos fisicos de un
material especifico desde el ambiente hacia la economia y de retorno al ambiente. A un nivel
muy detallado, es posible seguir el flujo de elementos como el mercurio, que puede ser de
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interés por su peligrosidad. Mediante métodos similares podria seguirse la traza de los flujos
de nutrientes del suelo absorbidos por los cultivos e incorporados en otros productos.

3.228 A medida que los materiales fluyen en la economia, pueden incorporarse en productos
mds complejos. Esos flujos pueden analizarse combinando los datos fisicos con las relaciones
econdmicas de los cuadros de oferta y utilizacién en unidades monetarias. De este modo es
posible estimar la cantidad de materiales especificos requeridos para obtener productos finales.
Esta informaci6n es relevante para el andlisis de la demanda de flujos de materiales y para el
calculo de los requerimientos en etapas previas del proceso productivo tanto en los andlisis
del ciclo de vida y como en otras técnicas analiticas relacionadas.

3.229 La compilacién de balances de nutrientes ofrece un ejemplo de contabilidad de flujos
de materiales. Esos balances siguen el rastro de los flujos de nutrientes [nitrégeno (N), fésforo
(P) y potasio (K)] desde el suelo hasta diversos productos. Los balances de nutrientes, sobre
todo si se calculan a escala general, necesariamente suponen el uso de coeficientes para estimar
no solo la cantidad total de insumos, sino también las extracciones de nutrientes incorporados
en los productos (por ejemplo, las cosechas y el forraje para el ganado).

3.230 Tres tipos principales de flujos fisicos se usan para elaborar balances de nutrientes a
escala general:

a) Flujos de productos fertilizantes, orgdnicos o inorgdnicos, medidos en toneladas
de nutrientes;

b) Flujos de otros insumos orgdnicos, que incluyen la produccién de nutrientes por
cuenta propia usando estiéreol y los nutrientes resultantes de procesos de ciclos natu-
rales como la fijacién natural ocurridos en las granjas durante el periodo contable.
Estos flujos de insumos orgdnicos se estiman en diversas formas segtin el tipo de flujo;

¢) Los nutrientes extraidos del sistema al efectuarse la cosecha y cuando se utilizan
otras plantas y pasturas para alimentar el ganado. Esos flujos también se calculan
aplicando coeficientes a los datos sobre la oferta de cultivos, pastos y forraje en
unidades fisicas, y teniendo en cuenta las practicas agricolas. La diferencia entre
el total de insumos y las extracciones determina el saldo de nutrientes y representa
el superdvit o déficit de nutrientes resultante de los procesos productivos.

3.231 Los balances de nutrientes se relacionan con la dispersién de productos (principal-
mente fertilizantes) (descrita en la seccidn 3.2.4) en actividades agricolas y forestales. Saldos
positivos de nutrientes (lo que significa que quedan residuos de la utilizacién por dispersién)
no necesariamente se pierden para la respectiva unidad de produccién. Dependiendo de diver-
sos factores, algunos residuos pueden permanecer en el suelo como stock de nutrientes que
pueden ser utiles para cultivos futuros. Sin embargo, cierta proporcién de un saldo positivo de
determinado nutriente a menudo también provoca la degradacién de las aguas superficiales y
subterrdneas vecinas, asi como emisiones al aire, por ejemplo en forma de éxido nitroso (un
gas con efecto invernadero). Un saldo negativo de nutrientes (cuando las extracciones superan
alos insumos de N, P 0 K) puede ser un indicador de insostenibilidad de la produccién, ya que
en ultima instancia los cultivos no pueden continuar sin un adecuado equilibrio de cada uno
de los principales de nutrientes en el suelo®. En esta situacién no existen flujos de residuos.

3.232 Mientras que la contabilidad de flujos de productos puede efectuarse aplicando distin-
tas reglas contables adaptadas para un producto individual, se recomienda que la contabilidad
se efectie de manera consistente con las fronteras y definiciones mencionadas en las seccio-

% M4s informacién y pautas para el célculo de balances de nutrientes puede obtenerse en la FAQ, la

OCDE y Eurostat. Véase, por ejemplo, “Gross nitrogen balances handbook” (OCDE y Eurostat,
2007a).
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nes 3.2 y 3.3. Esto permite un mds amplio rango de andlisis y relaciones, en especial con los
datos econémicos asociados.

3.6.3 Contabilidad de las emisiones al aire

3.233 Las emisiones al aire son sustancias gaseosas y en particulas descargadas al aire por
los establecimientos y los hogares como consecuencia de procesos de produccién, consumo
y acumulacién. En el SCAE la contabilidad de las emisiones al aire registra la generacién de
esas emisiones por unidades econdmicas residentes, por tipo de sustancia.

3.234 En algunos casos, las sustancias gaseosas y en particulas generadas en la actividad
econémica pueden almacenarse para su utilizacién en otros procesos productivos (por ejem-
plo, el gas metano puede captarse en los vertederos para generar energia) o transferirse entre
unidades econémicas para su utilizacién en la produccién o su almacenamiento (por ejemplo,
las emisiones de carbono). Para una contabilizacién completa de los flujos de determinadas
sustancias gaseosas o en particulas puede ser de interés registrar los flujos dentro y entre
unidades econémicas, ademds de las emisiones al aire. Esta ampliacién no se expone en esta
seccién pero cumple los mismos principios contables expuestos en este capitulo.

3.235 Como la atencién se centra en la generacién y liberacién de residuos, no es necesario
compilar un COU-F completo. Mds bien, el énfasis se pone en determinar un dmbito apro-
piado para la medicion de las emisiones al aire de forma que se ajuste a las fronteras y al dmbito
y usados en la compilacién de cuentas econémicas.

3.236 La cuenta de emisiones al aire del SCAE se presenta en el cuadro 3.7. Su estructura
es una versién reducida y reorientada del esquema general del COU-F presentado en el cua-
dro 3.1. La parte de la izquierda es el cuadro de oferta, que presenta la generacién de emisiones
por parte de las industrias y de los hogares, por tipo de sustancia. Para propésitos de conta-
bilizacién de emisiones de diéxido de carbono se recomienda en lo posible distinguir las que
resultan de la quema de combustibles fésiles, de las emisiones resultantes de la biomasa.

3.237 La columna de acumulacién presenta las emisiones al aire procedentes de vertederos
controlados, pues corresponden a la liberacién de emisiones provenientes de actividades de
produccién, consumo y acumulacién de periodos anteriores. Esas emisiones deben atribuirse
a las unidades de gestion de residuos que operan esos vertederos.

3.238 Lasemisiones de los hogares se desagregan segtin su finalidad (transporte, calor, otros).
Pueden anadirse otras finalidades, segtin las necesidades de andlisis y la informacién disponible.

3.239 La parte de la derecha del cuadro presenta el cuadro de utilizacién, que cubre la libe-
racién de emisiones al aire.

Problemas en la medicion de las emisiones al aire
a) Frontera econémica respecto de las emisiones al aire

3.240 Algunas emisiones al aire ocurrirdn cuando las unidades econémicas realizan acti-
vidades en otros paises. En consecuencia, aunque la mayoria de esas emisiones se liberan
en el ambiente nacional, algunas emisiones de unidades econémicas residentes se liberardn
en el ambiente del resto del mundo. De conformidad con la definicién general de frontera
econdmica y el concepto de residencia, las cuentas de emisiones al aire de un pais deben
excluir las emisiones descargadas en territorio nacional por no residentes (como los turistas y
las actividades extranjeras de transporte), mientras que deberdn incluirse las emisiones de las
unidades econdmicas residentes efectuadas en el extranjero.
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3.241 Por su naturaleza, es perfectamente posible que las emisiones descargadas en el aire
de un pais se trasladen hacia la atmésfera del territorio de otro pais. Aunque esos flujos pue-
den ser de considerable interés para comprender la situacion y la calidad de la atmésfera de
un ambiente nacional, quedan fuera del dmbito de las cuentas de emisiones al aire pues se
producen dentro del ambiente.

3.242 Las cuentas de emisiones al aire tampoco registran la intensidad de la captacién
o incorporacién de gases en el ambiente, como el carbono fijado por los bosques y el suelo.

b) Otros problemas sobre el dmbito y las fronteras

3.243 Se incluye en el dmbito de las cuentas de las emisiones al aire diversas emisiones que
son resultado directo de procesos de produccién econémica, en especial las emisiones del
ganado debidas a la digestién (principalmente de metano) y la emisiones procedentes del suelo
como consecuencia del cultivo u otras perturbaciones del suelo, por ejemplo, originadas en la
construccién o la limpieza de terrenos. Se excluyen las emisiones derivadas de procesos natu-
rales como incendios forestales y de pastizales no intencionados, y los procesos metabdlicos
humanos que no son consecuencia directa de la produccién econémica.

<) Frontera ambiental con respecto a las emisiones al aire

3.244 Se producen emisiones secundarias cuando las emisiones procedentes de diversos pro-
cesos econémicos se combinan en la atmdsfera para crear nuevas sustancias. Estas nuevas
combinaciones deben considerarse como cambios ocurridos en el ambiente, y se excluyen de
las cuentas de emisiones al aire.

3.245 Las quemas y fugas de particulas y residuos gaseosos al aire forman parte del proceso
de extraccién de gas natural y petréleo crudo. Estas emisiones se incluyen en las cuentas de
emisiones al aire.

3.246 Las emisiones de estiércol recogido y distribuido en tierras agricolas se incluyen en las
cuentas de emisiones al aire. Esta utilizacién del estiércol se considera una dispersién de un
producto vy, siguiendo los lineamientos generales de la seccién 3.2, se consideran flujos de la
economia al ambiente y no flujos producidos en su interior.

3.247 Las emisiones al aire generadas por industrias y hogares deben medirse en el momento
en que salen del establecimiento, es decir después de que las sustancias han pasado por cual-
quier filtro, proceso o tecnologia reductora de emisiones del establecimiento.

3.248 Por ejemplo, los vertederos pueden generar emisiones al aire pero también pueden
captar esos gases para producir otros productos —por ejemplo, energfa a partir del metano
captado en el vertedero— con lo cual se liberan directamente al aire otras emisiones diferen-
tes. Sin embargo, solo corresponde registrar y atribuir a la industria de gestién de residuos
aquellas emisiones que salen del establecimiento?.

d) Atribucion de las emisiones al aire

3.249 Las emisiones al aire se deben a procesos de produccién, consumo y acumulacién de
las industrias y los hogares. Para establecer vinculos efectivos de datos sobre flujos fisicos con
datos monetarios, los flujos fisicos de emisiones deben clasificarse con los mismos criterios
aplicados en el SCN. Para el consumo de los hogares es necesario considerar la finalidad del
consumo y los productos efectivamente utilizados por los hogares. Esto requiere considerar
los datos clasificados segtin la Clasificacién del Consumo Individual por Finalidades (CCIF)
y segtin la CPC.

¥ Las emisiones procedentes de los vertederos incluyen las de residuos sélidos acumulados y las del

equipo utilizado para operar el vertedero.

87



88

Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica 2012. Marco Central

3.250 La atribucién de las emisiones al aire tiene especial importancia para la medicién de
emisiones procedentes de bienes durables como automdviles. Las cuentas sobre emisiones al
aire deben atribuir las emisiones segtin la naturaleza de la actividad en la que son usados los
bienes durables, y no a sus caracteristicas. Por lo tanto, las emisiones de un automévil utili-
zado para transporte privado de una familia debe atribuirse a los hogares, mientras que las de
un automdvil utilizado en la entrega de bienes por un minorista debe atribuirse al sector del
comercio minorista.

3.251 Ademds de las emisiones al aire descargadas por la operacién de bienes durables,
también puede haber otras que escapan al aire durante la vida ttil de esos bienes y después de
que se los descarta. Esas fugas deben registrarse a medida que se produzcan, atribuyéndolas
a su propietario en el momento correspondiente. Podria ser que el “propietario” del objeto
descartado sea un vertedero, en cuyo caso las emisiones deben registrarse como parte del con-
junto de las emisiones al aire procedentes del vertedero y atribuirse a la industria de gestién
de residuos que lo tiene a su cargo.

3.252 Por lo general, las emisiones de residuos sélidos de los vertederos no se relacionan
directamente con el ingreso de residuos sélidos y otros materiales durante el periodo contable
en curso, sino que se deben a su acumulacién a lo largo del tiempo. Por esta razén, puede ser
de interés analitico considerar solo esas emisiones generadas durante la actividad cotidiana de
los vertederos (por ejemplo, las emisiones por quema de combustibles de camiones y maquina-
ria), ya que las emisiones procedentes de residuos sélidos no pueden relacionarse directamente
con mediciones generales de la actividad econédmica en el periodo en curso.

3.253 Siguiendo el tratamiento contable general para las actividades de las unidades del
gobierno general, las emisiones al aire por ellas generadas se registran en la actividad de la
industria relevante (por ejemplo, administracién publica). Cabe sefialar que las unidades
de gestién de residuos con frecuencia son parte del gobierno general. Puede resultar dificil
separar esa operacién de la unidad mayor del gobierno que la controla. No obstante, dada la
importancia de las actividades de gestién de residuos para la contabilidad de las emisiones
al aire, se recomienda hacer todos los esfuerzos posibles para identificar esas actividades por
separado, dentro del conjunto mds amplio de actividades del gobierno general.

Relacion entre las cuentas de emisiones al aire y otros marcos contables

3.254 Existe gran interés politico en las emisiones al aire, sobre todo de diéxido de carbono
y otros gases de efecto invernadero. Por diferentes razones, otros marcos contables son de
particular importancia en relacién con las cuentas de emisiones al aire del SCAE.

3.255 El primero es la contabilidad del volumen de emisiones auspiciadas por la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climitico (Naciones Unidas, 1994). Muchos
paises compilan estadisticas de emisiones en forma periédica, y hay un estrecho paralelismo
con la contabilidad de las emisiones al aire del SCAE. Los principales ajustes necesarios para
establecer un puente entre las cuentas de emisiones al aire del SCAE y los datos requeridos
por el Convenio Marco se refieren a las emisiones de residentes realizadas en el extranjero y de
no residentes que se encuentran en el territorio. Esos ajustes se centran en transporte terrestre,
aéreo y acudtico y en las embarcaciones de pesca que operan en el extranjero.

3.256 El segundo marco importante es el de las cuentas de energia presentadas en la sec-
ci6n 3.4. Dado que una de las fuentes significativas de emisiones de diéxido de carbono y
otros gases de efecto invernadero es la quema de combustibles fésiles, existen conexiones
importantes entre la medicién de las emisiones al aire y la medicién de las cuentas de energia.
De hecho, es habitual que las secciones correspondientes de las cuentas de emisiones al aire
se compilen basadas en datos de las cuentas de energia.
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3.6.4 Contabilidad de las emisiones al agua y otras descargas
asociadas de las unidades econdmicas

3.257 Las emisiones al agua son sustancias descargadas en los recursos hidricos por los
establecimientos y los hogares como consecuencia de procesos de produccién, consumo
o acumulacién. Las emisiones a los recursos hidricos pueden constituir un importante
problema ambiental y provocar el deterioro de la calidad de los recursos de agua. Algu-
nas de las sustancias emitidas a los recursos hidricos son sumamente téxicas, y afectan
negativamente a la calidad del agua que las recibe. Del mismo modo, la presencia de otras
sustancias, como nitrégeno y fésforo, puede provocar eutrofizacién, y las sustancias orga-
nicas pueden tener efectos en el balance de oxigeno afectando la condicién ecoldgica del
recurso hidrico.

3.258 En el marco del SCAE es relevante registrar las emisiones de sustancias a los
recursos hidricos y las descargas de esas mismas sustancias al sistema de alcantarillado
realizadas por establecimientos y hogares. Esas emisiones son recibidas y tratadas por los
servicios de alcantarillado antes de que se produzca la emisién al agua. Por lo tanto, la
cobertura contable abarca la liberacién bruta de sustancias en los recursos hidricos y el
sistema de alcantarillado por los establecimientos y los hogares. Los respectivos flujos se
indican en el grifico 3.2.

Gréfico 3.2
Cuentas de emisiones al agua: flujos

Industria (por ej. mineria,

Hogares
manufacturas, etc.) 9

Sistemas de alcantarillado

Ambiente (por ej. aguas superficiales, oceanos y mares, etc.)

3.259 Las cuentas sobre emisiones brutas al agua, llamadas habitualmente cuentas de emi-
siones al agua, presentan informacién sobre las actividades responsables de las emisiones y
descargas, los tipos y cantidades de sustancias, asi como el destino de las emisiones (por ejem-
plo, los recursos hidricos o el mar). Las cuentas de emisiones al agua son una herramienta ttil
para disefiar medidas econémicas, incluso nuevas regulaciones para reducir las emisiones al
sistema de aguas interiores o a los mares y océanos. Analizada junto con la tecnologia existente
para reducir las emisiones brutas y tratar aguas residuales, la informacién de las cuentas de
emisiones al agua puede emplearse en estudios de impacto sobre la eficiencia de las tecnologias
actuales para reducir las sustancias existentes en el agua y sobre las posibilidades ofrecidas por
las nuevas tecnologfas.
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Cobertura de las cuentas de emisiones al agua

3.260 Las cuentas de emisiones al agua registran la cantidad de sustancias que los estableci-
mientos y los hogares anaden al agua durante el periodo contable. Las cantidades se expresan
en términos de masa (kilogramos o toneladas, segin la sustancia considerada). Las cuentas
de emisiones al agua comprenden: @) sustancias anadidas a las aguas residuales y recogidas en
el sistema de alcantarillado; ) sustancias afadidas a las aguas residuales descargadas directa-
mente en cuerpos de agua; y ¢) sustancias de origen difuso, como las emisiones y liberaciones
provenientes de la escorrentfa urbana y las emisiones de la agricultura. En consecuencia, las
cuentas de emisiones al agua suministran una descripcién de los flujos de aguas residuales
presentado en el COU-F de agua en la seccién 3.5 respecto de sustancias resultantes de la
actividad econdmica. La descarga directa de residuos en los cuerpos de agua no se describe
en las cuentas de emisiones al agua, sino en las cuentas de residuos sélidos.

3.261 Las fuentes de emisiones y descargas al agua se clasifican en puntuales y difusas. Las
fuentes puntuales son aquellas en que el lugar geografico de la descarga de aguas residuales
estd claramente identificado. Comprenden, por ejemplo, las emisiones y liberaciones al agua
procedentes de servicios de alcantarillado, centrales hidroeléctricas y otros establecimientos
industriales. En las fuentes difusas no existe un dnico lugar de origen o salida concreta al
recurso hidrico que recibe las emisiones. Las emisiones al agua desde fuentes difusas incluyen
sustancias provenientes de la tierra, las arrastradas por las escorrentias urbanas y las descargas
de sustancias que resultan de diversas actividades individuales y en pequefia escala que, por
razones pricticas, no pueden tratarse como fuentes puntuales. Por convencién, las emisiones y
descargas relacionadas con la escorrentia urbana que pasan por los servicios de alcantarillado
se atribuyen a éstos.

3.262 Las emisiones relacionadas con el retorno de agua de riego y de lluvias en la agricultura
se describen en términos de las sustancias afiadidas a los flujos de retorno de agua de las tierras
agricolas, sobre todo residuos de fertilizantes y pesticidas en el suelo, filtrados de las aguas
subterrdneas y la escorrentia a las aguas superficiales. En términos rigurosos, los flujos de
sustancias del suelo a los recursos hidricos deberian considerarse flujos dentro del ambiente, y
en consecuencia fuera del 4mbito de los flujos fisicos registrados en los COU-F. Sin embargo,
dado el significativo interés politico en estos flujos, es habitual que se los incorpore en las
cuentas de emisiones al agua.

Cuenta de emisiones al agua

3.263 Laestructura de la cuenta de emisiones al agua del SCAE se presenta en el cuadro 3.8.
Es una versién reducida del COU-F general presentado en el cuadro 3.1. La parte superior
del cuadro, el cuadro de oferta, indica la generacién de emisiones y descargas al agua por las
industrias y los hogares, segtin el tipo de sustancia y el tratamiento recibido en la industria
de eliminacién de aguas residuales. La parte inferior del cuadro, el cuadro de utilizacién,
describe la recoleccién de emisiones de aguas residuales para su tratamiento por industria y
las emisiones al ambiente.

3.264 El nivel de detalle por industria en el cuadro depende de la disponibilidad de datos
y del interés analitico. Si la atencién se concentra en un tipo determinado de sustancia, las
filas del cuadro pueden organizarse de modo que reflejen el destino de las emisiones y de las
descargas generadas. Asi, para determinada industria o para los hogares es posible mostrar la
cantidad de emisiones que fluyen directamente al ambiente y las que pasan a los sistemas de
alcantarillado. La columna del ambiente también puede desglosarse para indicar las emisiones
a recursos hidricos interiores o al mar.
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Cuadro 3.8
Cuenta de emisiones al agua (toneladas)
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Cuadro de oferta para descargas brutas de sustancias al agua en unidades fisicas

Generacion de descargas brutas al agua Acumulacién

Industria de
tratamiento de Otras
aguas residuales industrias

procedentes

Hogares de activos fijos

Emisiones,
por tipo de sustancia

BODyCOD“ 5594 11998 2712
Sélidos en suspension
Metales pesados
Fésforo 836 1587 533
Nitrégeno 10033 47 258 1908
Descafrg?s aotras unidades
econdémicas
BODyCOD“ 7927 8950
Sélidos en suspension
Metales pesados
Fésforo 814 6786
Nitrégeno 15139 30463

Cuadro de utilizacion de descargas brutas de sustancias al agua, en unidades fisicas
Generacion de descargas brutas al agua

Industria
de tratamiento Otras

de aguasresiduales  industrias Hogares

Emisiones recibidas,
por tipo de sustancia

BODyCOD“

Sélidos en suspension
Metales pesados
Fésforo

Nitrégeno

Recoleccion
por otras unidades econémicas

BODyCOD“ 16 877
Sélidos en suspension

Metales pesados

Fésforo 7600
Nitrégeno 45602

Nota: Las celdas en gris oscuro tienen valor nulo por definicién.

Emisiones

Flujos con el
resto del mundo

Flujos
procedentes
del ambiente

Flujos con el
resto del mundo

Flujos
al ambiente

20304

2956
59199

Oferta total

20304

2956
59199

16 877

7600
45602

Utilizacion total

20304

2956
59199

16 877

7600
45602

2 BOD (demanda bioldgica de oxigeno) y COD (demanda quimica de oxigeno) son medidas de las sustancias que tienen efectos desfavorables en el equilibrio del
oxigeno. Especificamente, BOD es la concentracion de oxigeno disuelto consumido en condiciones determinadas en la oxidacién biolégica de sustancias organicas
oinorganicas en el agua; y COD es la concentracion del oxigeno que se consume en condiciones determinadas por la oxidacidn quimica, con bicromatos de sustancias or-

génicas o inorganicas en el agua.
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3.265 Por razones analiticas puede resultar atil asignar las emisiones de sustancias de la
industria de tratamiento de aguas residuales a la unidad econémica responsable de la emi-
sién original. Esto suele ser dificil determinar porque la industria de tratamiento de aguas
residuales considera en forma conjunta las aguas provenientes de los distintos usuarios del
sistema. Por lo tanto, en general la asignacién se efectda aplicando indices de reduccién o
de tratamiento a todas las descargas recogidas por la instalacién. Detalles sobre este asunto
se pueden ver en Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica de Agua (Naciones Uni-
das, 2012b).

3.266 Los intercambios de sustancias con el resto del mundo (importaciones y exportacio-
nes) comprenden los intercambios de sustancias asociadas a descargas de aguas residuales de
un pais a instalaciones de tratamiento de aguas residuales de otro. Las cuentas de emisiones
al agua no incluyen “importaciones” y “exportaciones” de sustancias por medio de cauces
naturales de recursos hidricos. Por lo tanto, la cantidad de sustancias relevantes en rios que
atraviesan las fronteras entre paises o que fluyen hacia el mar no se registra en las cuentas de
emisiones al agua.

3.267 Se incluyen en las cuentas las emisiones de sustancias provenientes de activos fijos
(como embarcaciones que operan en aguas de un pais) debido, por ejemplo, a corrosién o a
fugas de combustible. Esos flujos se registran en la columna de la acumulacién. Por tltimo,
se incluyen las emisiones debidas a actividades realizadas en recursos hidricos o mares (por
ejemplo, el dragado de vias navegables y puertos) y se registran en la industria correspondiente.

3.6.5 Cuentas de los residuos solidos

3.268 Las cuentas de residuos sélidos son ttiles para organizar la informacién sobre la
generacion de residuos sélidos y la gestién de sus flujos hacia instalaciones de reciclado, verte-
deros controlados o directamente al ambiente. Medidas agregadas de cantidades de residuos,
o de materiales especificos, pueden ser importantes indicadores de la presién sobre el
ambiente. La elaboracién de cuentas de residuos sélidos permite situar esos indicadores en
un contexto mds general con datos econémicos expresados en términos tanto fisicos como
monetarios.

Definicion de residuos sélidos

3.269 Conforme la definicién de la seccién 3.2, los residuos sdlidos comprenden los materia-
les descartados que su propietario o usuario ya no necesita. Si la unidad que descarta materia-
les no recibe ningtin pago por ellos, se considera que se trata de un flujo de residuos sélidos. Si
la unidad que descarta materiales recibe un pago aunque su valor efectivo sea pequeio —por
ejemplo, en el caso de la chatarra vendida a una empresa de reciclado— ese flujo se considera
como flujo de un producto.

3.270 Los materiales descartados vendidos como productos de segunda mano —por ejem-
plo, un mueble 0 un automévil usado— deben tratarse como flujos de productos y no como
residuos sélidos. Para determinar si algo es un producto de segunda mano, debe considerarse
el grado en que se puede volver a usar el producto con el mismo fin para el que fue creado.

3.271 Enlaprictica, en muchos paises las estadisticas de residuos sélidos se basan en listados
establecidos por leyes o disposiciones administrativas que definen los materiales que se consi-
deran residuos sdlidos. Sin embargo, los principios expuestos deberian ofrecer una base para
la medicién de residuos sélidos en paises en que esas disposiciones tienen un dmbito limitado
o no existen. Estos principios también pueden servir de base para establecer o modificar listas
de materiales que constituyen residuos sélidos.
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Estructura de la cuenta de residuos sélidos

3.272 Enel cuadro 3.9 se presenta la estructura de la cuenta de residuos sélidos. Esta sigue la
l6gica del COU-F general descrito en la seccién 3.2. No existe una clasificacién internacional
estandar para los residuos sdlidos, pero con fines ilustrativos el cuadro incluye una lista de
tipos de residuos sélidos, basada en la version estadistica del Catdlogo Europeo de Residuos?.

3.273 En la parte superior ese encuentra el cuadro de oferta, en cuya parte inicial “Gene-
racién de residuos sélidos”, se describe la generacién de residuos sélidos por las industrias y
los hogares. También muestra la oferta de residuos sélidos proveniente del resto del mundo
(registrada como importaciones) y los residuos sélidos recuperados del ambiente (por ejemplo,
el petréleo recuperado después de un derrame en el mar, los restos recogidos después de un
desastre natural o el suelo excavado en lugares en que se ha empleado productos quimicos
peligrosos).

3.274 La parte inferior del cuadro corresponde a la utilizacién y su primera parte, “Reco-
leccién y eliminacién de residuos sélidos”, muestra la recoleccién y la eliminacién de esos
residuos por parte de diversas actividades de la industria de recoleccién, tratamiento y elimi-
naci6n de residuos y de actividades relacionadas en otras industrias. También presenta el flujo
de residuos sélidos al resto del mundo como exportaciones y el flujo de residuos sélidos que
va directamente al ambiente.

3.275 Las columnas del cuadro destacan las diversas actividades de la industria de recolec-
cién, tratamiento y eliminacién de residuos. Se trata de la operacién de vertederos, incinera-
cién de residuos sélidos (dentro de la cual se indica por separado la incineracién destinada a
producir energfa), actividades de reciclado y reutilizacién, y otros tratamientos de los residuos
sélidos. Estos dltimos incluyen el uso de procesos fisico-quimicos, procesos mecdnicos y
biolégicos, y el almacenamiento de residuos radiactivos. Segin las necesidades de andli-
sis y la informacién disponible, las industrias pueden desagregarse atin mds. Puede tener
especial interés la identificacion de los casos en que estas actividades son emprendidas como
produccién secundaria o por cuenta propia dentro de otras industrias.

3.276 Para que toda la informacién sobre la industria de recoleccién, tratamiento y eli-
minacién de residuos pueda presentarse como un solo grupo, la acumulacién de residuos
en vertederos no se presenta en una columna de acumulacién distinta, como en el COU-F
general.

3.277 En lasegunda parte del cuadro de oferta, “Generacién de productos residuales”, y en
la segunda parte del cuadro de utilizacién, “Utilizacién de productos residuales”, se registran
los flujos que se consideran productos y no residuos, siguiendo la diferenciacién sefialada.
Los flujos aqui registrados se refieren a casos en que el producto residual se identifica como
tal en el momento en que es descartado. El flujo se registra en la segunda parte del cuadro de
oferta, y de manera correspondiente, en la segunda parte del cuadro de utilizacién. La chatarra
metdlica se registra de este modo.

3.278 No se incluyen las ventas de productos fabricados con residuos sélidos o simplemente
obtenidos por la recoleccién de residuos. Por ejemplo, el papel descartado por los hogares,
recogido por una organizacién benéfica y posteriormente vendido a granel a una empresa de
reciclado de papel, se registra en la cuenta de residuos sélidos inicamente con respecto al flujo
inicial de residuos s6lidos de los hogares hacia la organizacién benéfica.

2 Véasetambién Guidance on classification of waste according to EWC-Stat categories (Eurostat, 2010).
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3.6.6 Cuentas de los flujos materiales de toda la economia (CFME)

3.279 El objetivo de las cuentas de flujos materiales de toda la economia (CFME) es proveer
una visién agregada general, en toneladas, de los insumos y productos materiales de una eco-
nomifa, incluidos los insumos del ambiente, los productos hacia el ambiente, y las cantidades
fisicas de importaciones y exportaciones. Las CFME vy los respectivos balances constituyen
la base para calcular varios indicadores basados en flujos de materiales. Dada su proximidad
al COU-F, las CFME pueden ser un valioso punto de partida para desarrollar un COU-F
plenamente articulado a toda la economia.

3.280 Las CFME estdn alineadas con el COU-F descrito en este capitulo pero no tienen por
objeto presentar en detalle los flujos fisicos, en particular los que ocurren dentro de la econo-
mia. Por lo general, las CFME se refieren al conjunto de materiales que entran a la economia
procedente del ambiente —recursos naturales y otros insumos naturales— y a la masa de
residuos que fluyen hacia el ambiente. Y, dado su amplio enfoque, también consideran los
flujos fisicos de bienes al resto del mundo y procedentes de él. Teniendo presente este propésito
macro, se han asumido algunas opciones practicas a fin de facilitar la estimacién de los flujos
de las CEME. Estas opciones se exponen a continuacion.

3.281 Una descripcidn completa de las CEME y de sus indicadores relacionados se encuen-
tra en Economy-wide Material Flow Accounts and Derived Indicators: A Methodological Guide
(Comisién Europea y Eurostat, 2001). También se encuentra informacién util en la publica-
cién de la OCDE titulada “Measuring material flows and resource productivity: OECD guidance
manual”, vol. II: ‘A theoretical framework for material flow accounts and their applications at
national level” (OCDE, 2008).

Diferencias de tratamiento entre las CFME y el COU-F

3.282 Comercio internacional. En las CFME las estimaciones de flujos de importacién y de
exportacién habitualmente se basan en datos de comercio internacional. Mientras que en el
COUE-F se efecttan algunos ajustes a partidas importantes como las compras de combusti-
ble en el exterior por unidades econdmicas residentes, en las CFME no se realiza un ajuste
completo a los datos de comercio basado en la residencia. Debe senalarse que al comparar
las CEME y el COU-F es necesario considerar el tratamiento de bienes para procesamiento,
bienes para reparacién y para la venta, descrito en la seccién 3.3.

3.283 Registro de flujos asociados a recursos bioldgicos. En las CEME, las cosechas y los
cultivos de drboles y otras plantas cultivadas reciben un trato diferente al del COU-F, pues
el flujo procedente del ambiente hacia la economia se registra en el momento de la cosecha
y no mientras esta crece. De manera consistente con esta frontera, la absorcion de agua, de
nutrientes del suelo y de los insumos relacionados con la fotosintesis se consideran flujos den-
tro del ambiente (entre el suelo y la atmdsfera, y las mismas plantas), mientras que el COU-F
asume que la planta ya se encuentra en la economia y por lo tanto esos flujos se consideran
insumos procedentes del ambiente a la economia y se registran como insumos naturales (véase
la seccién 3.2). En efecto, al registrar la cantidad cosechada y no los flujos de insumos proce-
dentes del suelo y la atmdsfera, las CFME asumen que las cantidades cosechadas incorporan la
totalidad de los diversos insumos naturales. Como las cantidades cosechadas pueden medirse
mis ficilmente a nivel agregado, esta frontera diferente es mds apropiada para los fines de las
CFME.

3.284 Con respecto a la cria de ganado, recursos acudticos y otros animales, los flujos del
ambiente hacia la economia se tratan del mismo modo en las CFME y en el COU-F. Por lo
tanto, como se explicé en la seccidn 3.2, la cria de ganado y de peces se registra a medida que
ocurre y no en el momento del sacrificio o de la pesca.
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3.285 El tratamiento de los recursos naturales biolégicos, tanto vegetales como animales,
también es el mismo en ambos casos: todas las plantas silvestres y animales salvajes se regis-
tran considerando que entran en la economia en el momento de su cosecha.

3.286 Muchos insumos naturales no se registran directamente en las CFME debido al régi-
men aplicado a las plantas cultivadas. Sin embargo, algunos insumos procedentes de la atmés-
fera se registran en relacién con la respiracién del ganado y los insumos absorbidos durante la
combustién. En las CEFME estos insumos se conocen como “saldos contables de insumos”.
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Capitulo IV

Cuentas de las actividades ambientales
y transacciones asociadas

4.1 Introduccion

4.1  Un componente importante de la contabilidad econémica y ambiental es el registro
en unidades monetarias de las transacciones entre unidades econdmicas que se consideran
ambientales. En general, esas transacciones se refieren a actividades asumidas para proteger y
preservar el ambiente. Ademds, existe un conjunto de transacciones como impuestos y sub-
sidios, que reflejan los esfuerzos de los gobiernos, efectuados en nombre de la sociedad, para
influir en los comportamientos de productores y consumidores que tienen efectos ambientales.

4.2 La mayor parte de estas transacciones ambientales se registran en el marco central de
las cuentas nacionales, pero muchas no pueden identificarse con facilidad por la estructura
de las cuentas o los tipos de clasificaciones usadas. Este capitulo presenta métodos que se han
desarrollado para reconocer esas transacciones y provee definiciones y cuentas apropiadas para
organizar la informacidn sobre las transacciones ambientales.

4.3 Una motivacién importante para emprender esta labor es identificar el componente
ambiental en los principales agregados del SCN. Ademds, en combinacién con informacién
relacionada con la evolucién de las presiones sobre el ambiente, la informacién de estas tran-
sacciones puede usarse para evaluar si efectivamente los recursos econémicos se estdn usando
para reducir las presiones sobre el ambiente y para mantener su capacidad de generar benefi-
cios. También se puede comparar y contrastar diferentes politicas.

44  En el SCN el enfoque general para identificar transacciones relacionadas con un
campo o asunto especifico es el de las cuentas satélite. Una cuenta satélite se forma adaptando
y reorganizando la estructura central del SCN para adecuarla a un objetivo determinado. Para
identificar las transacciones ambientales, la principal reorganizacion se basa en considerar el
propdsito subyacente a cada transaccién usando las denominadas clasificaciones funcionales.
La compilacién de cuentas por funcién, empleando estas clasificaciones alternativas, requiere
que las estadisticas también sean aptas para su reorganizacién de forma que puedan proveer
la informacién requerida.

45  Como se explica en este capitulo, la primera tarea (realizada en la seccién 4.2) es
definir las actividades consideradas ambientales y los productos y productores asociados.

4.6 En la seccién 4.3 se describe la compilacién de dos conjuntos de informacién nece-
sarios para el andlisis de las transacciones ambientales: la cuenta de gastos en proteccién
ambiental (CGPA) y las estadisticas del sector de bienes y servicios ambientales (SBSA). La
CGPA y el SBSA proveen informacién que ayuda a comprender la respuesta de la sociedad
ante el desafio de la degradacién del ambiente y del agotamiento de los recursos naturales,
y el potencial que tienen las actividades econdémicas para desarrollar actividades mds respe-
tuosas del ambiente y mds eficientes en el uso de recursos. Sin embargo, cada conjunto de
informacidn presenta alcances y perspectivas distintas sobre las actividades ambientales. En

929



100

Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica 2012. Marco Central

esta seccién también se sefiala que la estructura de la CGPA puede aplicarse para evaluar los
gastos relacionados con actividades de gestién de recursos.

4.7  Laseccion 4.4 considera otras transacciones, como impuestos y subsidios ambientales,
permisos y licencias de uso de activos ambientales, y transacciones relacionadas con activos
fijos utilizados en actividades econdmicas relacionadas con el ambiente.

4.2 Actividades ambientales, productos y productores

4.2.1 Introduccion

4.8  Las clasificaciones tradicionales de industrias y productos no permiten identificar las
actividades econdmicas, los productos y los productores caracteristicos considerados ambien-
tales. Se necesita otras clasificaciones para distinguir la finalidad de las actividades, productos
e industrias frecuentemente asociadas con el ambiente. Aplicando un criterio basado en la
finalidad, en esta seccién se examina las actividades ambientales comprendidas en el Marco
Central del SCAE vy se analiza su 4mbito y su clasificacién.

49  Esnecesario distinguir entre actividades econémicas que deben considerarse ambien-
tales y otras actividades econdmicas estrechamente asociadas al ambiente o que lo utilizan
directamente en sus procesos de produccién, como la extraccién de recursos minerales o
energéticos. Esas actividades pueden considerarse “relacionadas con el ambiente”, pero todas
las actividades econdmicas requieren, en diverso grado, un ambiente con el que interactdan
de alguna forma. Por lo tanto, en el SCAE no se persigue la descripcién y categorizacién
exhaustivas de todas las actividades relacionadas con el ambiente.

4.10  Esta seccién concluye con una presentacion de los diferentes conjuntos de bienes y
servicios ambientales que son relevantes para medir el alcance de las actividades ambientales
y de los grupos de productores ambientales asociados.

4.2.2 Ambito y definicion de las actividades ambientales

4.11  El4mbito de las actividades consideradas ambientales comprende aquellas actividades
econémicas cuya finalidad primordial es reducir o eliminar las presiones sobre el ambiente
o hacer mds eficiente el uso de los recursos naturales. Son ejemplos de estas actividades la
recuperacién de ambientes contaminados, la conservacién y gestién de recursos, y la inversién
en tecnologfas disefiadas para prevenir o reducir la contaminacién.

4.12  Estas diversas actividades se agrupan en dos grandes tipos de actividades ambientales:
proteccién ambiental y gestién de recursos. Las actividades de proteccion ambiental son aquellas
cuya finalidad principal es la prevencion, la reduccion y la eliminacion de la contaminacién y
otras formas de degradacion del ambiente. Esas actividades incluyen, pero no se limitan a, la
prevencién, reduccién o tratamiento de residuos y aguas residuales; la prevencién, reduccién
o eliminacién de emisiones a la atmdsfera; el tratamiento del suelo y las aguas subterrdneas
contaminadas; la prevencién o reduccién de los niveles de ruido y vibraciones; la proteccién
de la biodiversidad y de los paisajes, incluso de sus funciones ecoldgicas; el seguimiento de la
calidad del entorno natural (aire, agua, suelo y aguas subterrdneas); la investigacién y desa-
rrollo de proteccién ambiental; y, las actividades de la administracién general, formacién y
ensefianza orientadas a la proteccién del ambiente.

4.13  Las actividades de gestion de recursos tienen por finalidad principal preservar y mantener el
stock de recursos naturales y, en consecuencia, evitar su agotamiento. Estas actividades incluyen,
pero no se limitan a, la reduccion de las extracciones de recursos naturales (mediante la recu-
peracion, la reutilizacién, el reciclado y la substitucién de recursos naturales); la recuperacién
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del stock de recursos naturales (incrementos o recargas del stock); la gestién general de los
recursos naturales (incluidos la vigilancia, el control, la supervisién y la recoleccién de datos);
y la produccién de bienes y servicios utilizados para gestionar o conservar recursos naturales.

4.14  Las actividades de gestion de recursos pueden producir beneficios ambientales secun-
darios, como la proteccién y la restauracion de la vida salvaje y del hdbitat natural. Sin
embargo, las actividades emprendidas especificamente para proteger la biodiversidad o los
paisajes (como la gestidn de bosques protegidos) y las destinadas a preservar ciertas funciones
o la calidad del entorno natural deben tratarse como actividades de proteccién ambiental.

Determinacion de la finalidad principal

4.15  Si bien algunas actividades econémicas pueden emprenderse con una sola finalidad,
muchas se realizan con diversos fines. Segtn los principios generales de clasificacién, una
actividad es considerada ambiental solo si su objetivo principal es consistente con las defini-
ciones de los dos tipos de actividades consideradas como ambientales, es decir, la proteccién
del ambiente y la gestién de recursos naturales. En la prictica, la finalidad principal debe
atribuirse a transacciones especificas o a grupos de transacciones segtin figuran en la cuenta.

4.16  Paradeterminarlafinalidad principal puedeser relevante considerar unavariedad de moti-
vaciones para emprender la actividad. Esta puede emprenderse con cardcter puramente volun-
tario, o para cumplir normas legales o reglamentarias, o en el marco de un convenio voluntario.

4.17  Enalgunos casos es necesario considerar la idoneidad de los diversos bienes y servicios
para alcanzar objetivos ambientales, segtin sus caracteristicas técnicas. Esto es especialmente
relevante para evaluar si determinados bienes son mds “limpios”, 0 mds respetuosos con el
ambiente, que otros bienes similares. La determinacién de la finalidad principal se analiza en
detalle en la seccién 4.3.

4.2.3 Otras actividades econdmicas relacionadas con el ambiente

4.18  Muchas actividades econémicas pueden considerarse relacionadas con el ambiente.
Histéricamente se han estudiado dos grandes tipos de actividades econémicas en este con-
texto, ademds de las actividades definidas de proteccién ambiental y de gestién de recursos.
Se trata de las actividades de uso de recursos naturales y las relacionadas con la minimizacién
de impactos de las amenazas naturales.

4.19  Las actividades de uso de recursos naturales comprenden la extraccién y cosecha de
esos recursos, incluidas las actividades conexas de exploracién y desarrollo. Estas actividades
no se consideran ambientales, pero por los efectos ambientales directos y especificos de sus
procesos de produccién pueden ser de especial interés para la evaluacién de impactos y el
desarrollo de la politica ambiental.

4.20  Un tema especifico de especial interés en el drea de las actividades de uso de recursos
naturales es el relacionado con la extraccién y distribucién de agua. Se han desarrollado cuen-
tas por funcién que cubren la utilizacién y la gestién de los recursos hidricos. Esas cuentas
consideran las inversiones en extraccién de agua, sistemas de almacenamiento y distribucion,
y la actividad econémica asociada de extraccidn, gestién y distribucién de recursos de agua.

4.21 Con frecuencia, la informacién sobre actividades de uso de recursos naturales se
encuentra en las presentaciones estandarizadas de las estadisticas econémicas y en las cuentas
nacionales, segtin las clasificaciones vigentes de las actividades econémicas. Sin embargo, el
nivel de detalle requerido para enfocar exclusivamente las actividades de uso de los recursos
naturales puede quedar oculto por los niveles de integracién de las actividades econémicas
asociadas emprendidas por los establecimientos involucrados (por ejemplo, el procesamiento
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de la captura de peces en el mar). La informacién sobre las actividades de uso de recursos
naturales es particularmente importante para la compilacién de cuentas de activos ambien-
tales, como se describe en el capitulo V.

4.22  El segundo conjunto de actividades econdmicas relativas al ambiente comprende las
relacionadas con la minimizacién del impacto de los riesgos naturales sobre la economia y la
sociedad. Estas actividades pueden incluir redes de medicién, seguimiento, e investigacion;
vigilancia y administracién de sistemas de alerta; sistemas de abastecimiento en casos de
inundaciones, incendios forestales y otros riesgos naturales (incluido equipo); operativos para
la evacuacion de poblaciones; y, construccion de estructuras para la prevencion de riesgos
naturales (por ejemplo, cortafuegos en los bosques, barreras para la prevencién de aludes,
represas para contener desbordes de agua y estructuras asociadas al recuperacién de riberas de
rios y otros paisajes). Si la finalidad principal de esas actividades fuere la proteccién ambiental,
deben registrarse como actividades de proteccién ambiental, tal como se habia sefialado.

4.23  La recoleccién y organizacién de informacién sobre actividades que minimizan el
impacto de riesgos naturales puede tener especial interés para comprender la repuesta eco-
némica ante esas amenazas y también puede proveer indicadores de los efectos econémicos
de los cambios en los entorno y en los sistemas hidricos, incluidos los problemas ambientales
debidos al cambio climdtico. Si bien las actividades econémicas relacionadas con la adaptacién
al cambio climdtico no se consideran en si mismas actividades ambientales, se reconoce que
la informacién sobre ellas puede ser de especial interés.

4.24 Hasta el momento, son pocos los avances en el desarrollo de cuentas o clasificaciones
por funcién sobre actividades que minimizan los efectos de los riesgos naturales. En conse-
cuencia, en el Marco Central del SCAE no se formulan recomendaciones sobre el 4mbito de
la medicién, la clasificacién ni la compilaciéon de cuentas.

4.25 Ademds de las actividades econémicas destinadas a proteger el ambiente y a gestionar
recursos naturales, existen actividades que apuntan a evitar o a tratar los dafios resultantes de
un ambiente contaminado. Son ejemplos los gastos relacionados con medidas para evitar los
ruidos o la contaminacién atmosférica mediante el cambio de lugar de residencia o de trabajo;
los gastos de limpieza y restauracion de edificios deteriorados o dafados por la contaminacién
del aire; y, los gastos de tratamiento hospitalario de personas afectadas por ambientes de mala
calidad. El comtin denominador de estas actividades y gastos es la proteccién y la gestion de
los efectos de los cambios ambientales sobre las personas y los activos producidos, y no la pro-
teccién y la gestién del ambiente mismo. Por consiguiente, estas actividades no se consideran
actividades ambientales y no son objeto de andlisis en el Marco Central del SCAE.

4.26  Es cada vez mayor el nimero de empresas que actGan dentro de estructuras indus-
triales tradicionales que tratan de obtener los mismos productos pero con medios que pueden
considerarse mds respetuosos desde el punto de vista ambiental o ecolégico, como el ecotu-
rismo, la manufactura eficiente en el uso de recursos y la agricultura orgdnica. En el SCAE
estas actividades se consideran ambientales, solo si satisfacen la definicién de actividades de
proteccién ambiental o de gestidén de recursos.

4.2.4 Clasificacion de las actividades ambientales

4.27  Enlaseccién 4.2.2 se presentaron las actividades ambientales en el dmbito del Marco
Central del SCAE. En esta seccién se resume la clasificacién de esas actividades ambientales
dentro de la estructura de la Clasificacién de Actividades Ambientales (CAA).

4.28 La CAA es una clasificacién funcional usada para clasificar actividades ambientales,
productos ambientales, gastos y otras transacciones ambientales. Cubre los dos tipos de acti-
vidades ambientales (las de proteccién ambiental y las de gestién de recursos). La estructura
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general de la CAA se presenta en el cuadro 4.1. La estructura del primer grupo -actividades
de proteccion ambiental- refleja la estructura de la Clasificacién de Actividades y Gastos de
Proteccién Ambiental (CAPA) (Naciones Unidas, 2000). En este grupo, las actividades se
clasifican de acuerdo al dominio ambiental, como la atmdsfera, los residuos y el agua. La
estructura del segundo grupo, de actividades de gestién de recursos, se basa en los diferentes
tipos de recursos, como minerales, energéticos, madereros y acudticos. En ambos grupos, las
actividades de amplio rango, como las referentes a gestién e investigacién, se localizan en la
tltima categorfa. El detalle de las clases y las definiciones asociadas del grupo I son consis-
tentes con la CAPA. El detalle de las clases y definiciones para las actividades del grupo II
se reportan en el Anexo I de esta publicacién para establecer un punto de partida para la
compilacién de las estadisticas relevantes. Sin embargo, las clases todavia requieren mayor

andlisis desarrollo. Esta tarea es parte del programa de investigacién del Marco Central del
SCAE (véase el Anexo II).

Cuadro 4.1
Clasificacion de actividades: resumen de grupos y categorias

Grupo Clases

I: Proteccion ambiental (PA) 1 Proteccién de la atmdsferay el clima

2 Gestion de aguas residuales
3 Gestion de residuos
4 Proteccion y recuperacion del suelo y aguas subterraneas y superficiales
5 Reduccion de ruidos y vibraciones (no incluye la proteccion de lugares de trabajo)
6 Proteccion de la biodiversidad y de los paisajes
7 Proteccidn contra las radiaciones (no incluye la seguridad exterior)
8 Investigacion y desarrollo para proteccién ambiental
9 Otras actividades de proteccién del ambiente
IIl: Gestion de recursos (GR) 10 Gesti6n de recursos minerales y energéticos
11 Gestion de recursos madereros
12 Gestion de recursos acuéticos
13 Gestion de otros recursos biolégicos (excepto los madereros y los acuéticos)
14 Gestion de recursos de agua
15 Actividades de investigacion y desarrollo para la gestion de recursos

16 Otras actividades de gestién de recursos

4.29  El tratamiento de las actividades relacionadas con la produccién de energia de fuentes
renovables y el tratamiento de las actividades relacionadas con el ahorro de energia plantea
un problema particular de delimitacién. En buena medida es probable que el tratamiento
dependa de la estructura de la oferta de energia de cada pais. El tratamiento debe determinarse
sobre la base de la finalidad principal de la actividad, que puede ser de proteccién ambiental,
de gestién de recursos o de generacién de energia en general.

4.30 En caso en el que la actividad relacionada con el ahorro de energia y las fuentes de
energfa renovables sea de considerable importancia, la ubicacién de esta actividad en clases
diferentes puede repercutir en la comparabilidad de los agregados sobre proteccién ambien-
tal y gestién de recursos en el tiempo y entre paises. Los paises deben aplicar el principio de
asignacion de estas actividades basado en la finalidad principal. No obstante, en algunos casos
puede ser de interés para el andlisis clasificar todas esas actividades como gestién de recursos,
a pesar de la finalidad principal, para facilitar comparaciones internacionales.
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4.2.5 Bienesy servicios ambientales

4.31  Sobre la base de las definiciones de las actividades ambientales es posible definir los
bienes y servicios ambientales y los productores ambientales. Los bienes y servicios ambien-
tales son diferentes de los servicios de los ecosistemas. “Servicios de los ecosistemas” es la
expresién usada para describir las contribuciones de los ecosistemas en beneficio de las activi-
dades econémicas y otras actividades humanas (por ejemplo, recursos naturales extraidos, la
fijacién de carbono y las oportunidades de recreacién). Por contraste, en el SCAE los bienes
y servicios ambientales solo comprenden el flujo de productos dentro de la economia.

4.32  Los bienes y servicios ambientales incluyen servicios especificos, productos conexos y
bienes adaptados. En la prictica, la definicién y la medicién de estos productos varian segiin el
tipo de cuenta o el conjunto de estadisticas compiladas. Por lo tanto, el dmbito y la definicién
de los bienes y servicios ambientales para propésito de medicién se describen por separado
para las CGPA y para el SBSA en la seccién 4.3.

4.2.6 Productores ambientales

4.33 También es posible definir conjuntos relevantes de productores ambientales pero,
como ocurre con los bienes y servicios ambientales, el dmbito de medicién varia segtn el
tipo de cuenta o el conjunto de estadisticas compiladas. El mds importante tipo de productor
reconocido en las diferentes cuentas y estadisticas es el productor especializado cuya actividad
principal es la produccién de bienes y servicios ambientales. También identificados por sepa-
rado figuran los productores no especializados (que producen bienes y servicios ambientales
para la venta, aunque esta no sea su actividad principal) y los productores por cuenta propia.
Las definiciones relevantes de productores ambientales, para efectos de medicion, se indicardn
por separado para las CGPA y para el SBSA en la seccién 4.3.

4.34  Sin embargo, son necesarias algunas observaciones generales acerca de los producto-
res ambientales. Los productores por cuenta propia son unidades que producen productos
ambientales que no los venden a otras unidades econdmicas, sino que los consumen ellos
mismos. Son ejemplos de este tipo de produccién la descontaminacién de gases de escape y
la incineracién de residuos sélidos por cuenta propia. Como la produccién por cuenta propia
no es la actividad principal de estas unidades, no se las trata como productores especializados.

4.35 Segun el SCN, la produccién por cuenta propia normalmente no se identifica en
forma separada y los costos de estas actividades se consideran parte de los costos generales de
la produccién primaria o secundaria del establecimiento. Sin embargo, en el SCAE, dada la
necesidad de enfocar las actividades especificamente ambientales, cualquiera que sea el lugar
de la economia en que ocurran, se recomienda que las actividades de produccién por cuenta
propia se identifiquen separadamente cuando sea posible. La identificacién por separado per-
mite una cobertura completa de las actividades ambientales y también analizar los cambios
del grado en que esas actividades se cumplen mediante contratacién externa en comparacién
con las actividades internas (i house).

436 Muchos productores de bienes y servicios ambientales son unidades del gobierno que
pueden haber sido especialmente creadas para realizar esa produccién (en cuyo caso se las
considera productores especializados) o que forman parte de organismos gubernamentales
mds amplios. La mayoria de esas unidades gubernamentales son productoras no de mercado.
Dado que la produccién de las unidades no de mercado se mide de manera muy diferente
(por la suma de sus costos), se recomienda separar claramente a todos los productores guber-
namentales relevantes.

4.37 Muchas actividades de proteccién ambiental y de gestién de recursos las realizan los
hogares. Cuando la produccidn se efectda para la venta, esas unidades se tratan en la misma
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forma que cualquier otro productor especializado o no especializado. Cuando la produccién
se emprende por cuenta propia, debe reconocérsela como produccién por cuenta propia,
segln se ha expuesto mds arriba. En este caso, el valor de la produccién por cuenta propia se
registrard como consumo final de los hogares o formacién bruta de capital fijo, segtin el tipo
de producto generado.

4.3 Estadisticas y cuentas de las actividades ambientales

4.3.1 Introduccion

4.38 Esta seccién describe dos conjuntos de informacién diferentes sobre actividades
ambientales. El primero se refiere al registro, en un marco contable, de gastos y transacciones
relacionadas de las cuentas nacionales sobre actividades ambientales. Se han desarrollado
cuentas de este tipo en relaciéon con la proteccién del ambiente. Estas cuentas de gastos en
proteccién ambiental (CGPA) y las estadisticas de apoyo tienen amplia difusién. Cuentas y
estadisticas similares para la gestién de los recursos no tienen el mismo grado de desarrollo,
pero es posible compilarlas aplicando los mismos conceptos y definiciones de las CGPA.

4.39  El dmbito de las CGPA se define a partir de la demanda, en funcién de los gastos
efectuados por unidades econémicas con la finalidad de proteger el ambiente. Ademds, en
este marco, los servicios especificos de proteccién ambiental caracteristicos o tipicos, se regis-
tran tanto en la oferta como en la utilizacién. Asi, aunque las CGPA no ofrecen una visién
completa de la oferta de bienes y servicios relevantes, provee informacién sobre la oferta de
algunos de los servicios mds importantes de proteccién del ambiente. En consecuencia, una
versién completa de las CGPA requiere informacién de los proveedores y de los compradores
de servicios de proteccién ambiental.

440 Las CGPA es un tipo de cuenta por funcién conforme lo indicado en el SCN?. Su
elaboracién se ajusta a los conceptos, definiciones y reglas contables del marco central de las
cuentas nacionales. Sin embargo, es necesario apartarse del SCN al considerar las particula-
ridades de lo ambiental y los objetivos de medicién de la CGPA, que son mds especificos que
el mds amplio enfoque macroeconémico del marco central de las cuentas nacionales.

4.41  El segundo conjunto de informacién se enfoca en la oferta de bienes y servicios
ambientales y estd formado por estadisticas que describen el sector de los bienes y servicios
ambientales (SBSA). Esas estadisticas presentan informacién sobre la produccién de bienes y
servicios ambientales, incluidos servicios especificos de proteccidén del ambiente y de gestién
de recursos, productos de uso exclusivamente ambiental y bienes adaptados. A diferencia de
las CGPA, las estadisticas del SBSA no se compilan en un formato contable completo, aunque
se definen y miden consistentemente con los principios de las cuentas nacionales.

4.42  Sibien existe un grado razonable de superposicion entre las estadisticas de las CGPA
y el SBSA, también hay diferencias importantes. La seccién 4.3.4 contiene una descripcién
de las relaciones estadisticas entre las CGPA y el SBSA.

4.43  La compilacién de estadisticas de CGPA y de SBSA requiere recolectar y organizar
datos de diversas fuentes. Esta seccién no proveerd detalles sobre la forma en que pueden obte-
nerse esos datos; mayor orientacién y detalles adicionales para la compilacién de estas cuentas
se puede encontrar en SERIEE Environmental Protection Expenditure Accounts: Compilation
Guide (Comisién Europea y Eurostat, 2002a) y 7he Environmental Goods and Services Sector:
A Data Collection Handbook (Comisién Europea y Eurostat, 2009).

¥ Véase el capitulo 29 del SCN 2008.
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4.44  Laseccién 4.3.5 presenta una cuenta de gastos en gestién de recursos. Aunque no desarro-
llada con amplitud, la elaboracién de esta cuenta puede efectuarse aplicando los criterios usados
para las CGPA. Las cuentas de gastos en gestién de recursos pueden ser de particular relevancia
para la evaluacién de respuestas ante el cambio climdtico y la gestién de los recursos naturales.

4.3.2 Cuentas de gastos en proteccion ambiental (CGPA)
Propésito de las CGPA

4.45  El propésito de establecer cuentas de gastos en proteccién ambiental es posibilitar la
identificacién y medicién de las respuestas de la sociedad ante las preocupaciones ambientales
mediante la oferta y la demanda de servicios de proteccién ambiental y mediante la adopcién
de conductas productivas y de consumo que aspiran a prevenir la degradacién del ambiente.
Con este fin, las CGPA facilitan informacién sobre la produccién de servicios especificos de
proteccién ambiental producidos en toda la economia, y sobre el gasto en bienes y servicios
con propdsitos ambientales de las unidades residentes.

4.46 Con esta informacién, las CGPA pueden emplearse para analizar el alcance de las
actividades de proteccién ambiental y para evaluar la forma en que se financian esos gastos.
También pueden usarse para obtener indicadores destinados a destacar los cambios en aspec-
tos fundamentales, como el gasto para prevenir y reducir la contaminacién, la contribucién
de las actividades de proteccién ambiental a la economia, y el cambio hacia tecnologias que
previenen la contaminacién.

4.47  Lamedicién del compromiso de una economia con el financiamiento de la proteccién
ambiental puede facilitar la evaluacién de los efectos de los costos de proteccién ambiental en
la competitividad internacional, el cumplimiento del principio de que “quien contamina paga”
y la eficiencia de los mecanismos de control ambiental. Los datos monetarios también pueden
usarse para examinar el grado en que los diversos agentes econémicos internalizan en sus deci-
siones los costos efectivos de la proteccién ambiental. A este respecto, los datos sobre impues-
tos ambientales pueden ofrecer una (il informacién complementaria (véase la seccién 4.4).

4.48  Andlisis adicionales se pueden basar en el vinculo de los gastos en proteccién ambiental
con datos fisicos, como la cantidad de residuos tratados o de emisiones a la atmdsfera. Pueden
desarrollarse modelos que vinculen posibles cambios de las presiones sobre el ambiente, como
las emisiones a la atmdsfera, de actividades econédmicas futuras, con un monto determinado
de gasto en proteccién ambiental.

Los cuadros de las CGPA

4.49  Las CGPA se estructuran en cuatro cuadros principales interrelacionados. El primero
es una cuenta combinada de produccién y generacién del ingreso que presenta informacién
sobre la produccién de productos caracteristicos de proteccién del ambiente, es decir, servi-
cios especificos prestados con ese fin por productores residentes. El segundo es un cuadro de
oferta y utilizacién de esos servicios especificos, que describe la oferta total de los productores
residentes y del resto del mundo, y su utilizacién por las unidades econémicas.

450  El tercer cuadro amplia el dmbito de las CGPA incluyendo productos conexos y bienes
adaptados comprados por quienes emprenden actividades de proteccién ambiental. También
incluye la formacién de capital para actividades de proteccién ambiental de productores espe-
cializados, no especializados y por cuenta propia, y transferencias relevantes para proteccién
ambiental. La inclusién de estos flujos provee una estimacién del gasto total de una economia
para proteccién ambiental, reflejada en el agregado de gasto nacional en proteccién ambiental.
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El cuarto cuadro es una ampliacién del tercero, disehado para presentar el financiamiento del

gasto nacional en proteccién ambiental.

4.51  Todos los cuadros de las CGPA estdn integrados en la secuencia mds general de cuentas
econdmicas que define las relaciones entre diversas transacciones. El uso de la estructura de
la secuencia de cuentas significa que las diversas transacciones sobre proteccién ambiental
pueden relacionarse ficilmente entre si y con otras transacciones, aplicando las mismas con-

venciones contables del SCN.

4.52  Las transacciones sobre bienes y servicios ambientales que figuran en los cuadros de
esta seccién pueden desglosarse con més detalle clasificando la produccién y los gastos segtin

la Clasificacién de Actividades Ambientales presentada en la seccién 4.2.

Produccidn de servicios especificos de proteccion ambiental

4.53  Los servicios especificos de proteccién ambiental son productos “caracteristicos” o
tipicos de la actividad de proteccién ambiental. Por lo tanto, los servicios especficos de proteccién
ambiental son servicios de proteccion ambiental producidos por unidades econdmicas para la venta
0 para su propio uso. Son ejemplos los servicios de gestién y tratamiento de residuos y de aguas

residuales.

454 Laproduccion deservicios especificos de proteccién ambiental se presentaen el cuadro4.2.
Esa produccién se desglosa por productores especializados, productores no especializados y pro-

ductores por cuenta propia. Los productores especializados del gobiernoseidentifican por separado.

Cuadro 4.2
Produccion de servicios especificos de proteccién ambiental (unidades monetarias)

Productores

Productores
especializados

Otros produc- Productores Productores
Productores tores especia- noespeciali- por cuenta
del gobierno lizados zados propia Total

Produccién de servicios especificos

de proteccién ambiental 3000 6500 2400 1600 13500
Consumo intermedio 2000 3000 600 400 6000
Servicios especificos de proteccion
ambiental 1800 1500 500 300 4100
Otros bienes y servicios 200 1500 100 100 1900
Valor agregado bruto 1000 3500 1800 1200 7500
Remuneracién de los asalariados 600 2000 1200 800 4600

Impuestos menos subvenciones
ala produccion

Consumo de capital fijo 400 1000 600 400 2400
Excedente neto de explotacion 500 500
Partidas complementarias

Mano de obra (horas trabajadas) 4000 10000 4500 4000 22500

Formacion bruta de capital fijo 1100 1000 2000 500 4600

Adquisiciones menos disposicio-
nes de activos no producidos
no financieros 200
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4.55  Enlas CGPA los productores especializados son establecimientos cuya actividad prin-
cipal es la produccién de servicios especificos de proteccién ambiental. Los productores no
especializados son establecimientos que producen esos servicios como produccién secundaria,
pero tienen una actividad primaria diferente. Las CGPA no presentan informacién sobre los
productores de otros bienes y servicios ambientales.

456 El cuadro presenta la produccién de servicios especificos de proteccién ambiental y
continda presentando un conjunto completo de variables relacionadas con la produccién, que
incluye el consumo intermedio, el valor agregado y la remuneracién de los asalariados. Siem-
pre que sea posible, el consumo intermedio de estos productores debe separarse entre consumo
intermedio de servicios especificos de proteccion del ambiente y consumo intermedio de otros
bienes y servicios.

4.57  Se presenta una fila adicional para la formacién bruta de capital fijo y las adquisiciones
menos disposiciones de activos no producidos no financieros (como la tierra) empleados en
la produccién de servicios especificos de proteccién ambiental. Debe incluirse la formacién
bruta de capital fijo destinada a la produccién de servicios especificos, tanto de productores
especializados como de otros productores.

458 Todos los valores del cuadro 4.2 se registran segtn las convenciones contables del
SCN. Por consiguiente, agregados como el valor agregado bruto y el excedente neto de explo-
tacién pueden compararse de manera significativa con agregados macroeconémicos como el
producto interno bruto (PIB) calculado en el marco central de las cuentas nacionales.

459  Sin embargo, cabe sefalar que la inclusién de la produccién por cuenta propia amplia
el alcance de los registros en comparacién con el de las cuentas nacionales y, en consecuencia,
el valor de la produccién y el consumo intermedio serdn mayores en las CGPA en compara-
cién con las cuentas del marco central del SCN, que lo que seria si la produccién por cuenta
propia no fuera identificada por separado. Para los productores de mercado, la valoracién de
la produccién por cuenta propia depende de la indole del uso de esa produccién dentro de la
unidad productora. Si la produccién se utiliza como parte del consumo intermedio, entonces
la produccién se valora como la suma del consumo intermedio, la remuneracién de los asala-
riados, otros impuestos sobre la produccién (menos subvenciones) y el consumo de capital fijo.
Sila produccién se utiliza como formacién de capital por cuenta propia, el valor del producto
es la suma de los costos sefialados mds un rendimiento neto de los activos fijos utilizados en
la produccién. Respecto de los productores no de mercado, como las unidades del gobierno,
la produccién se calcula como la suma de los costos enumerados y, por convencidn, no se
incluye ningin rendimiento de activos fijos.

Oferta y utilizacion de servicios especificos de proteccion ambiental

4.60 Para medir la oferta total, la produccién de servicios especificos de proteccién ambien-
tal se complementa con las importaciones. La oferta total es utilizada por otras unidades
econdmicas del pais y también puede ser exportada. Esos flujos se registran en el cuadro 4.3.
La parte superior del cuadro, el cuadro de oferta, presenta la oferta de servicios especificos de
los productores residentes y las importaciones, y la relacién entre la produccién de los servicios
especificos valorada a precio bdsico y su valoracién a precios de comprador. Esto sigue las
relaciones estdndar de valoracién descritas en el capitulo I1.

4.61 En la segunda parte del cuadro, el cuadro de utilizacién, la oferta total de servicios
especificos se desglosa en: 2) consumo intermedio de productores especializados y no especia-
lizados; 6) consumo final de los hogares y del gobierno; ¢) formacién bruta de capital fijo; o
d) exportaciones al resto del mundo. Todos los registros del cuadro de utilizacion se expresan
a precio de comprador.
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Cuadro 4.3
Oferta y utilizacion de servicios especificos de proteccién ambiental
(unidades monetarias)

Cuadro de oferta

Impuestos
sobre productos Margenes  Produccion

Produccion a menos de comercio a precios de Importa- Oferta
precio basico subvenciones ytransporte comprador ciones total

Servicios especifi-
cos de proteccion
ambiental 13500 270 13770 13770

Cuadro de utilizacion

Consumo intermedio Consumo final
Formacion

Productores Otros brutade Exporta- Utiliza-
especializados productores Hogares Gobierno  capitalfijo  ciones cidn total

Servicios especifi-
cos de proteccion
ambiental 1500 7400 2970 1800 100 13770

Gastos con fines de proteccion ambiental

4.62 El cuadro 4.4 es relevante para la evaluacién de los gastos con fines de proteccién
ambiental. El 4mbito de la informacién sobre esos gastos no se limita a la utilizacién de
servicios especificos de proteccién ambiental, como se presentan en el cuadro 4.3. Abarca
los gastos en todos los bienes y servicios utilizados para proteccién ambiental, incluidos
a) el gasto en servicios especificos de proteccién ambiental; 4) los gastos en productos conexos
a la proteccién ambiental; y ¢) los gastos en bienes adaptados.

4.63  El gasto puede referirse a consumo intermedio, consumo final o formacién bruta de
capital fijo. Existe la posibilidad de registrar la formacién bruta de capital fijo por ejemplo para
servicios especificos de proteccién ambiental, para investigacion y desarrollo en proteccién
ambiental (I&D) (en la medida en que la I&D sea considerada formacién de capital en el SCN)
o cuando provoca mejoramientos de la tierra que, conforme al SCN, se tratan como formacién
bruta de capital fijo. En el cuadro 4.4 no se incluyen las exportaciones, pues representan gastos
de unidades econémicas no residentes.

4.64 Ademis el cuadro incluye la formacién bruta de capital fijo y las adquisiciones menos
disposiciones de activos no producidos no financieros por productores especializados y otros
productores con el fin de producir servicios especificos de proteccién ambiental. Por tltimo, el
cuadro incluye subvenciones y transferencias similares, en la medida en que no estén incluidas
en el valor de los bienes y servicios ya registrados (por ejemplo, las subvenciones que reducen
los precios de mercado de los productos se vuelven a incorporar y se incluyen las transferencias
hacia y desde el resto del mundo).

4.65  En pdrrafos anteriores fueron definidos los servicios especificos de proteccién ambien-
tal. Los productos conexos de la proteccion ambiental son productos cuyo uso sirve directamente
para propdsitos de proteccion ambiental, pero que no constituyen servicios ni insumos especifica-
mente destinados a la proteccion ambiental en actividades caracteristicas. Son ejemplos de pro-
ductos conexos las fosas sépticas, los servicios de mantenimiento y otros productos para fosas
sépticas, catalizadores de vehiculos, bolsas para basura, recipientes diversos, contenedores de
desperdicios y recipientes para compost.
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Cuadro 4.4
Gasto nacional en proteccién ambiental (unidades monetarias)

Usuarios

Industria

Productores de servicios especi-
ficos de proteccion ambiental

Productores no
especializados
Productores y por cuenta Otros Gobierno
especializados propia productores Hogares general ISFLSH?

Tipo de gasto, por producto

Servicios especificos de proteccion

ambiental
Consumo intermedio NI 4000 3400 7400
Consumo final 2970 1800 4770
Formacion bruta de capital fijo NI 100 100
Productos conexos
Consumo intermedio NI 200 200
Consumo final
Formacion bruta de capital fijo NI
Bienes adaptados
Consumo intermedio NI
Consumo final 600 600
Formacion bruta de capital fijo NI

Formacion de capital para actividades
caracteristicas 2100 2500 4600

Transferencias para proteccion ambiental
no incluidas arriba

Transferencias para proteccién ambiental hacia
y desde el resto del mundo (valor neto) 200 200

Gasto nacional total en protecciéon ambiental 2100 6500 3700 3570 2000 17 870

Nota: Las celdas en gris oscuro tienen valor nulo por definicién.
“NI" significa “no incluido en el célculo del gasto nacional total en protecciéon ambiental”.
2 Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares.

4.66  En el caso de los productos conexos es importante comprender los acuerdos producti-
vos vigentes dentro del pais. Por ejemplo, al estimar el gasto relacionado con la utilizacién de
recipientes, contenedores de desperdicios con ruedas, etc., aquellos adquiridos por los hogares
deben tratarse como productos conexos, mientras que los adquiridos por productores especia-
lizados dedicados a la recoleccién de residuos no deben considerarse como productos conexos,
sino que deberian registrarse como consumo intermedio o formacién bruta de capital fijo de
los productores especializados.

4.67  Los productos adaptados son productos que han sido especialmente modificados con el
fin de hacerlos mds “respetuosos con el ambiente” o mds “limpios”, y cuyo uso en consecuencia es
beneficioso para la proteccion ambiental. Son ejemplos de productos adaptados los combustibles
sin azufre, las baterfas sin mercurio y los productos libes de CFC. Solo los costos adicionales
pagados por adquirir productos adaptados se consideran gastos en proteccién ambiental.
Algunas dificultades particulares en la medicién de productos adaptados se analizan mds
adelante.
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4.68 En el cuadro 4.4 se incluyen todos los usuarios residentes de bienes y servicios de pro-
teccién ambiental. Comprenden productores de servicios especificos de proteccién ambiental,
otros productores, los hogares, el gobierno general e instituciones sin fines de lucro que sirven
a los hogares. En este cuadro, los registros de las columnas de los hogares, el gobierno general
y las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares solamente consideran el consumo
de productos para la proteccién ambiental. Cualquier produccién de productos para la pro-
teccién ambiental a cargo de esos sectores institucionales, incluso la produccién por cuenta
propia, debe incluirse en la columna de la industria relevante.

4.69  Si bien el cuadro 4.4 ofrece el marco general para el cdlculo del gasto nacional total
en proteccién ambiental, es necesario considerar varios factores.

a) Medicion de la formacién bruta de capital fijo

4.70  El gasto en activos necesarios para la produccién de servicios ambientales especificos
efectuado por productores especializados y otros productores se registra por separado. En la
medida en que los productores especializados no realizan en grado significativo otras activi-
dades distintas de la proteccién ambiental, todos sus gastos en activos, incluidos la compra de
activos fijos para la produccién y la adquisicién menos la disposicién de activos no producidos
no financieros, en especial tierra, se consideran dentro del 4mbito del gasto en proteccién
ambiental. Esta inclusién de todos los gastos en activos no se aplica a productores no especia-
lizados o por cuenta propia.

4.71  Dado que en el cuadro 4.4 se registra en filas separadas la formacién bruta de capital
fijo para actividades caracteristicas realizadas por productores especializados, no especializa-
dos y por cuenta propia, en principio cualquier gasto de este tipo que incluya la adquisicién
de bienes y servicios para la proteccién ambiental no debe registrarse por segunda vez. En el
cuadro 4.4 la celda correspondiente a la formacién bruta de capital fijo para bienes y servicios
de proteccién ambiental de los productores especializados aparece como “NI” (no incluido).
Este tipo de gastos, de productores no especializados o por cuenta propia también deben
registrarse una sola vez.

4.72  Para productores no especializados y por cuenta propia se puede distinguir dos tipos
particulares de formacién bruta de capital fijo para proteccién ambiental:

a) Gastos de inversién en tecnologia “al final del tubo” usada para tratar, manipular
o eliminar emisiones y residuos resultantes de la produccién. Este tipo de gasto
suele ser ficilmente identificable, incluso si se trata de actividades por cuenta pro-
pia, porque habitualmente son tecnologias “incorporadas” que eliminan, trans-
forman o reducen emisiones y descargas al final del proceso productivo;

b)  Gastos de inversién en tecnologias integradas, también llamadas tecnologfas mds
limpias. Son instalaciones productivas nuevas o modificadas, disefiadas para ase-
gurar que la proteccién ambiental sea parte integrante del proceso de produccion,
lo que reduce o elimina emisiones y descargas y, en consecuencia, la necesidad de
equipo al final del tubo.

473  Segtn la naturaleza de las inversiones integradas, los gastos pueden estimarse sobre
la base del costo de modificacién del equipo ya existente o del costo adicional que implica el
control de la contaminacién, el ahorro de energia y similares (es decir, el costo de un equipo
“no contaminante o menos contaminante” se compara con un equipo “contaminante 0 més
contaminante” tomado como referencia). Debe sefalarse que la estimacién de los gastos en
inversiones integradas obliga a considerar en general problemas relacionados con la medicién
de productos adaptados, segtin se describe a continuacion.
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b) Medicion de productos adaptados

4.74  Sibien el concepto general de bienes adaptados es comprensible, la compilacién de sus
estimaciones plantea significativos desafios de medicién. La primera dificultad consiste en que
los bienes adaptados tienen que definirse con referencia a un bien normal o basico equivalente.
A partir de ese bien normal puede determinarse si otro bien similar es mds limpio o mds ino-
cuo para el ambiente. Estas evaluaciones son dificiles cuando los bienes que pueden servir de
referencia ya no existen o los nuevos bienes ofrecen otras ventajas adicionales en términos de
beneficios para el ambiente. Esas ventajas pueden incluir ahorros en, o sustitucién de, materias
primas y mayor productividad, lo que no es posible aislar en términos de costos.

4.75 La continua integracién de estdndares ambientales al equipo y a los procesos hace
mds dificil distinguir en el tiempo un bien mds limpio de uno normal equivalente. Dados
los diversos ritmos con que en cada pais se incorporan nuevos estindares ambientales para
los diferentes tipos de equipos, la posibilidad de efectuar comparaciones de series largas para
distintos paises e industrias puede ser limitada.

476 Una vez definido un conjunto de bienes adaptados, es necesario determinar el valor
apropiado de lo gastado en ellos. En las CGPA solo se incluye el costo neto adicional de los
bienes adaptados, ya que desde el punto de vista del comprador solo el costo extra se considera
representativo de la suma gastada con la finalidad de proteger el ambiente.

4.77  El método habitual usado para estimar los gastos asociados a la compra de bienes adap-
tados se basa en informacién fisica sobre el volumen del mercado (por ejemplo, la cantidad
utilizada de combustibles sin azufre). Esas estimaciones son valoradas por el costo adicional
asociado a los articulos para proteccién ambiental. Como esos costos adicionales pueden ser
dificiles de investigar en forma directa, para su estimacién puede recurrirse a conocimientos
técnicos o la opinién de expertos (por ejemplo, el costo adicional de producir combustibles
sin azufre o de las adaptaciones ambientales de los vehiculos).

4.78 A pesar de que existen estas dificultades de medicién, si no se tuviese en cuenta el valor
de los bienes adaptados se obtendria un cuadro impreciso del gasto con fines de proteccién
ambiental. Para apoyar la medicién de los bienes adaptados se ha elaborado listas de bienes
relevantes para conformar la base de la medicién®’. Aunque pueden existir muchos bienes
adaptados, la experiencia de los paises que han compilado CGPA indica que son pocos los
bienes con importancia cuantitativa que implican gastos adicionales significativos. De hecho,
muchos bienes adaptados no generan costos adicionales.

c) Contabilidad del consumo intermedio

479  En términos generales, el consumo intermedio equivale al gasto de los establecimien-
tos en bienes y servicios destinados a producir sus productos. El consumo intermedio de otros
productores registrado en el cuadro 4.4 corresponde, por lo tanto, a la adquisicién de bienes
y servicios para la proteccién ambiental (incluidos servicios especificos, productos conexos y
productos adaptados) como parte de su produccién de otros bienes y servicios. Esos bienes y
servicios para la proteccién ambiental pueden ser suministrados por productores especializa-
dos o no especializados, o importados.

4.80 En el caso de los productores por cuenta propia, su produccién de bienes y servicios
para la proteccién ambiental se valora como la suma de los costos de produccién. Esos costos
incluirdn la adquisicién de diversos bienes y servicios (como consumo intermedio), asi como
los salarios asociados y el consumo de capital fijo. El valor registrado como consumo inter-
medio de servicios especificos para la proteccién ambiental de los productores de la columna

3 Véase, por ejemplo, SERIEE Environmental Protection Expenditure Accounts: Compilation Guide
(Comisién Europea y Eurostat, 2002a).
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de productores no especializados y por cuenta propia del cuadro 4.4 es el valor total de la
produccién por cuenta propia, ya que ese valor representa el valor del consumo intermedio
de servicios para proteccién ambiental en la actividad principal del establecimiento.

4.81 Dara los productores especializados y no especializados, dado que su produccién se
vende a otros establecimientos, los costos de producirla, incluido el consumo intermedio, no
necesitan registrarse por separado, porque ese valor se registra en el gasto en bienes y servicios
para proteccién ambiental de otras unidades.

4.82  El consumo intermedio de bienes y servicios para proteccién ambiental exige especial
consideracién. Para evitar una doble contabilidad en los productores especializados, es nece-
sario excluir el consumo intermedio de bienes y servicios de proteccién ambiental, del gasto
nacional total en proteccién ambiental, pues ya se lo incluye en el gasto de otras unidades que
han adquirido servicios especificos de proteccién ambiental a productores especializados. Por
lo tanto, las celdas correspondientes a consumo intermedio de bienes y servicios para protec-
cién ambiental de productores especializados figuran en el cuadro 4.4 con la anotacién “NI”
(no incluidos).

4.83  En principio, este ajuste también deberia efectuarse al consumo intermedio de bienes
y servicios para la proteccién ambiental utilizados por productores no especializados y por
cuenta propia, en la medida en que estos productos son empleados como insumos de activida-
des caracteristicas, es decir, son empleados para actividades por cuenta propia o para producir
y vender en el mercado bienes y servicios para proteccién ambiental. En la prictica se supone
que esas utilizaciones no son significativas y, en consecuencia, este ajuste no es necesario para
productores no especializados y por cuenta propia.

d) Ajustes por trasferencias y financiamiento del resto del mundo

4.84 DPuede haber trasferencias entre unidades econémicas que afectan el nivel de gasto
en proteccién ambiental pero que no quedan registradas en las partidas de gasto del cua-
dro 4.4. Por ¢jemplo, si el gobierno subvenciona algiin gasto en proteccién ambiental, la
magnitud de esa subvencién no figurard en el registro de gastos a precios de comprador. En
general, esas trasferencias se relacionan con subvenciones a la produccién y, en muchos paises,
no constituyen flujos importantes dentro de las CGPA. También cabe senalar que pueden
efectuarse transferencias significativas al resto del mundo o procedentes de él. Las partidas
correspondientes a esas transferencias se registran en las filas respectivas, en la parte inferior

del cuadro 4.4.
e Gasto nacional total en proteccion ambiental

4.85 Con estas consideraciones, el gasto nacional total en proteccién ambiental se define
como:

Consumo final, consumo intermedio y formacién bruta de capital fijo en todos los
bienes y servicios para proteccién ambiental (servicios especificos, bienes conexos y
bienes adaptados), con excepcién del consumo intermedio y de la formacién bruta
de capital fijo para actividades caracteristicas

e Mas formacién bruta de capital fijo (y adquisicién, menos disposicién de activos no
financieros no producidos) para actividades caracteristicas de proteccién ambiental

Mas transferencias para proteccién ambiental efectuadas por unidades residentes y
no registradas en los puntos anteriores

Mas transferencias para proteccién ambiental pagadas al resto del mundo,

Menos transferencias para proteccién ambiental recibidas del resto del mundo.
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Financiamiento de la proteccion ambiental

4.86 Las estimaciones del gasto nacional en proteccién ambiental muestran el gasto como si
lo hicieran los diferentes usuarios, pero no pueden mostrar quién soporta directamente el costo,
dadas las transferencias para proteccién ambiental realizadas entre distintas unidades. Sin
embargo, esa informacién proporciona un conocimiento valioso sobre la fuente de los recursos
que financia el gasto nacional en proteccién ambiental y sobre la forma en que los cambios de
las estructuras de financiamiento pueden influir en las decisiones de gasto. Por ejemplo, si no
se cuenta con un subsidio para inversién en proteccién ambiental, una empresa estarfa mucho
menos dispuesta a realizar inversiones en procesos y tecnologia de proteccién ambiental.

4.87  El gasto efectuado por los usuarios, que se registra en el cuadro 4.4, puede ser reclasifi-
cado para mostrar las unidades que son directamente responsables del gasto y en cudles recae
directamente el costo de su financiamiento. Esto se indica en el cuadro 4.5. Para las transferen-
cias corrientes y de capital relacionadas con la proteccién ambiental, la unidad que realiza la
transferencia tiene un incremento de sus gastos y la unidad que la recibe tiene una disminucién.

Cuadro 4.5
Financiamiento del gasto nacional en proteccién ambiental (unidades monetarias)

Usuarios

Productores de servicios
especificos de proteccion

ambiental
Productores
Productores no especia- Otros Resto

Unidades especializa- lizadosy por produc- del
financiadoras dos cuentapropia  tores Hogares Gobierno ISFLSH* mundo
Gobierno 1300 1100 1700 300 4400
Sociedades

Productores

especializados 800 5400 6200

Otros productores 3700 3700
Hogares 3570 3570
Gasto nacional 2100 6500 3700 3570 1700 300 17 870
Resto del mundo 100 100

Utilizacion total de
unidades residentes 2100 6500 3700 3570 1800 300 17970

2 Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares

4.88 Muchas transferencias para proteccién ambiental serdn subvenciones o subsidios a la
inversion para las cuales el gobierno es quien paga y las industrias, hogares o ISFLSH quienes
se benefician. Un ejemplo de transferencia que beneficia a los hogares es un subsidio para
mejorar el aislamiento térmico. En estos casos, el gasto se atribuye al gobierno que otorga los
recursos y no al usuario o beneficiario.

4.89  Otro tipo de mecanismo de financiamiento para el que se puede efectuar ajustes se
refiere a los impuestos preasignados. Estos impuestos se registran cuando existe una relacién
directa entre los impuestos recaudados y los gastos en proyectos ambientales especificos. Si
el propésito del gasto es la proteccién ambiental, la cuantia financiada mediante este tipo de
impuestos debe registrarse como financiada por las unidades que pagan esos impuestos®'.

3 Para considerarse preasignado, debe tratarse de un impuesto segtin las definiciones del SCN, y debe

ser de conocimiento claro e inequivoco evidenciado en la legislacién, que las correspondientes recau-
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490 En el campo de la proteccién ambiental, los flujos financieros relevantes con el resto
del mundo corresponden a transferencias de cooperacién internacional. Esas transferencias
pueden ser financiadas por el gobierno, organizaciones internacionales, sociedades u hogares,
por medio de organizaciones no gubernamentales.

491  Elregistro de este tipo de transferencias proporciona informacién sobre la fuente de los
recursos, pero no determina sobre quién recae, en dltima instancia, el costo de la proteccién
ambiental. Los costos que en un inicio estdn cargados a las empresas eventualmente pueden
ser trasladados a sus clientes. Esto se aplica al consumo intermedio y a los costos de nueva
formaci6n de capital. Ademds, todos los gastos gubernamentales se financian (al menos en
gran medida) con impuestos, y en consecuencia el costo recae en tltima instancia en quienes
los pagan. Sin embargo, el SCAE no considera mds ajustes para determinar sobre quién recae
el costo neto de la proteccién ambiental.

4.3.3 Sector de bienes y servicios ambientales (SBSA)
Propésito de las estadisticas del SBSA

492  Elsector de bienes y servicios ambientales (SBSA) considera las actividades ambienta-
les desde una perspectiva de oferta, y sus estadisticas presentan informacién sobre la produc-
cién de esos bienes y servicios con el mayor detalle posible. Esta informacién es importante
para comprender la respuesta econdémica ante los desafios de la degradacién ambiental y el
agotamiento de los recursos naturales. Las estadisticas del SBSA proporcionan indicadores
sobre la produccién de tecnologias, bienes y servicios ambientales; la contribucién de esa
produccién en el conjunto de la economia; y la importancia del empleo, las inversiones y las
exportaciones del sector.

493  Lasestadisticas del SBSA también son fuente de informacién para evaluar: 4) el poten-
cial de basar la actividad econdmica y el empleo sobre actividades mds respetuosas con el
ambiente y mds eficientes en el uso de recursos; y 4) el grado en que la economia responde a
las diversas politicas publicas e iniciativas que tienen este objetivo. Al definir estas estadisti-
cas en forma internacionalmente comparable ademds permiten comparaciones entre paises y
evaluaciones de mejores pricticas. Las estadisticas del SBSA también pueden ser una valiosa
fuente de datos para las CGPA o para las cuentas de gastos en gestién de recursos.

494  En principio, existe un amplio nimero de variables econémicas que podrian conside-
rarse en el contexto del SBSA; pero debido a la complejidad de las mediciones en este campo,
el Marco Central del SCAE se enfoca en las variables que indican la dimensién econémica
relativa y la contribucién del SBSA. Por consiguiente, las principales variables son la pro-
duccidn, el valor agregado, el empleo, las exportaciones y la formacién bruta de capital fijo
relacionados con la produccién de bienes y servicios ambientales. Todavia no se ha definido
una cuenta por funcién completa para el SBSA.

Ambito y definiciones del SBSA

495 El SBSA estd constituido por los productores de todos los bienes y servicios ambien-
tales. En consecuencia, todos los productos producidos, disenados y fabricados con fines de
proteccién ambiental y de gestién de recursos estin dentro del dmbito del SBSA. Esto se
vincula directamente con el propésito del SBSA de facilitar informacién sobre el grado en que
la economia puede hacerse mds respetuosa con el ambiente y mds eficiente en el aprovecha-
miento de los recursos. Los tipos de bienes y servicios ambientales comprendidos en el SBSA

daciones se usardn con fines especificos de proteccién ambiental. Los impuestos preasignados también
pueden considerarse impuestos ambientales, segtin su base impositiva (véase la seccién 4.4).
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son servicios especificos de proteccién ambiental, productos con propésito exclusivamente
ambiental, bienes adaptados y tecnologias ambientales. A continuacién se indican las defini-
ciones de estos bienes y servicios.

496  El primer tipo de bienes y servicios ambientales incluidos en el SBSA es el de servicios
especificamente ambientales. Comprende productos para proteccién ambiental y gestién de
recursos que son “caracteristicos” o tipicos de tales actividades. Por consiguiente, son servicios
destinados especificamente a la proteccion del ambiente y a la gestion de recursos, producidos por
unidades econdmicas para la venta o su uso propio. Son ejemplos de servicios especificamente
ambientales los de gestién de residuos y de gestion y tratamiento de aguas residuales, y las
actividades relacionadas con la energia y destinadas al ahorro de agua.

4.97  Enlinea con la definicién de actividades de proteccién ambiental y gestién de recursos
(véase la seccién. 4.2), son servicios especificamente ambientales aquellos que tienen como
propésito principal:

4) Prevenir o minimizar la contaminacién, la degradacién o el agotamiento de recur-
sos naturales (incluida la generacién de energia de fuentes renovables);

b) Tratary gestionar la contaminacién, la degradacién y el agotamiento de recursos
naturales;

¢) Reparar dafios causados al aire, al suelo, al agua, a la biodiversidad y a los paisajes;

d) Realizar otras actividades como medicién y seguimiento, control, investigacién y
desarrollo, educacidn, entrenamiento, informacién y comunicacién relacionadas
con la proteccién ambiental o la gestién de recursos.

498 El segundo tipo de bienes y servicios ambientales es el de los productos con propé-
sito exclusivamente ambiental. Los productos con propdsito exclusivamente ambiental son bienes
(durables 0 no durables) o servicios cuyo uso sirve directamente al logro de objetivos de proteccion
ambiental o gestion de recursos y que no tienen ninguna otra aplicacién. Ejemplos de estos pro-
ductos son los catalizadores, las fosas sépticas (incluidos sus servicios de mantenimiento) y la
instalacion de tecnologias para la generacién de energfa renovable (como paneles solares).

499  El tercer tipo de bienes y servicios ambientales es el de los bienes adaptados. Son bienes
adaptados los que han sido especificamente modificados para ser mds “respetuosos con el ambiente”
0 mds “limpios”, y cuyo uso resulta en consecuencia beneficioso para la proteccion del ambiente o
para la gestion de recursos. Para los efectos del SBSA, los bienes adaptados pueden ser:

gl » . . o
4) Bienes “mds limpios”, que contribuyen a prevenir la contaminacién o la degrada-
cién ambiental porque son menos contaminantes en el momento de su consumo
o de su fragmentacién, en comparacién con bienes equivalentes “normales”. Los
bienes equivalentes normales son bienes que proporcionan una utilidad similar,
q q
salvo por sus efectos en el ambiente. Son ejemplos las pilas sin mercurio y los
automéviles o autobuses con menores emisiones;

b) Bienes “recurso-eficientes”, que contribuyen a prevenir el agotamiento de recursos
naturales porque contienen menor cantidad de ellos en su etapa de produccién
(por ejemplo, el papel reciclado o la energia renovable, el calor despedido por
las bombas de agua y los paneles solares); o en su etapa de uso (por ejemplo, los
aparatos con uso eficiente de recursos y los artefactos que ahorran agua como los

filtros de grifo).

4.100 Los bienes adaptados se diferencian de los servicios especificamente ambientales y de
los productos con propésito exclusivamente ambiental porque, si bien cumplen un propé-
sito de proteccién ambiental o de gestién de recursos (por ser mds limpios o aprovechar los
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recursos mds eficientemente), esa no es la razén primordial para su produccién (por ejemplo,
los autobuses con menor cantidad de emisiones se fabrican con el propésito primordial trans-
portar personas).

4.101 En comparacién con la definicién de bienes adaptados en las CGPA, el dmbito de los
bienes adaptados en el SBSA es mds amplio por la inclusién de bienes beneficiosos para la
gestién de recursos y también porque se incluye el valor total de los bienes adaptados y no solo
el costo adicional al costo del bien normal equivalente. Una consecuencia de estas diferencias
es que la cantidad de bienes adaptados comprendidos en el SBSA es mucho mayor. Algunas
de las dificultades de medicién de bienes adaptados descritas en la seccién 4.3.2 se aplican
por igual en el contexto del SBSA.

4.102 El cuarto tipo de bienes y servicios es el de las tecnologias ambientales. Las tecnologias
ambientales son procesos técnicos, instalaciones y equipo (bienes), y métodos o conocimientos (ser-
vicios), cuyo propdsito o naturaleza técnica es la proteccion del ambiente o la gestion de recursos.
Las tecnologfas integradas pueden ser:

a) Tecnologias (de tratamiento de la contaminacion) al final del tubo, son principal-
mente equipos ¢ instalaciones técnicas producidos para medir, controlar, tratar y
o reparar los efectos de la contaminacién, la degradacién ambiental y/o el agota-
miento de recursos. Son ejemplos las plantas de tratamiento de aguas residuales,
los equipos para la medicién de la contaminacién atmosférica y las instalaciones
para la contencién de residuos con alto nivel de radiactividad;

b)  Tecnologias (de prevencion de la contaminacion) integradas, son procesos técnicos,
métodos o conocimientos empleados en procesos de produccién menos contami-
nantes y menos intensivos en el uso de recursos que las tecnologias equivalentes
“normales” empleadas por otros productores. Su uso es menos danino para el
ambiente que el de las alternativas pertinentes.

4.103 Nétese que algunas tecnologias ambientales pueden estar incluidas en las anteriores
categorias de bienes con propésito exclusivamente ambiental o de bienes adaptados.

4.104 No se incluyen entre los bienes y servicios ambientales los bienes producidos con pro-
pOsitos que, si bien benefician al ambiente, satisfacen principalmente necesidades técnicas,
humanas y econémicas o responden a necesidades de salud y seguridad. Los bienes y servi-
cios relacionados con la reduccién de los efectos de los riesgos naturales y con la extraccién,
movilizacién y explotacién de recursos naturales también se excluyen.

4.105 En la practica, la medicién de bienes con propésitos exclusivamente ambientales y de
bienes adaptados se apoya en el desarrollo de listas de bienes y servicios pertinentes. Para los
bienes con propésito exclusivamente ambiental, su propésito se determina principalmente
basindose en la naturaleza técnica del producto y en su aptitud técnica para ser usado en
la proteccién del ambiente o en la gestién de recursos. En algunos casos limite, cuando la
naturaleza técnica del producto no proporciona una orientacién definitiva, cabe considerar
la intencién del productor. Para los bienes adaptados, las listas se conforman sin referencia al
propésito primordial del bien, pero basados en una evaluacién acerca de si, en virtud de su
naturaleza técnica, el bien es mds limpio o respetuoso con el ambiente.

4.106 Muchos de los productos considerados en el SBSA también se registran en las CGPA
descritas en la seccién 4.3.2. Las CGPA pueden ser una importante fuente de datos para el
SBSA (y viceversa) y, en principio, los dos sistemas pueden conciliarse plenamente. Esa con-
ciliacién debe tener en cuenta, por ¢jemplo, que las CGPA incluyen toda la formacién bruta
de capital fijo para actividades caracteristicas de proteccién ambiental, pero que no todos los
productos empleados en la formacién bruta de capital fijo pueden identificarse como espe-
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cificamente fabricados con propdsitos ambientales en el SBSA. Por lo tanto, el resultado del
SBSA para bienes de capital disefiados para proteccién ambiental diferird de la formacién
bruta de capital fijo total registrada en las CGPA. En la prictica, la conciliacién total es una

operacién compleja que raras veces se lleva a cabo.

4.107 En el SBSA son productores especializados aquellos cuya actividad principal es la pro-
duccién de bienes y servicios ambientales, incluidos los servicios especificos, los productos con
propésito exclusivamente ambiental, los productos adaptados y las tecnologias ambientales.
Este 4mbito es mds amplio que el de los productores especializados en las CGPA, que se limita
a productores cuya actividad principal es la produccién de servicios especificos de proteccién
ambiental.

4.108 Los productores del gobierno se registran por separado como una importante clase de
productores especializados. En el SBSA los productores no especializados y por cuenta propia,
incluidos los hogares, también figuran separadamente. La produccién por cuenta propia se
mide aplicando el tratamiento indicado en la seccién 4.2.

4.109 Dado que las estadisticas del SBSA se enfocan en la produccién, puede ser de interés
organizar la informacién por tipo de actividad econémica segtin la CIIU, o por sectores
institucionales (sociedades, gobierno, hogares, instituciones sin fines de lucro que sirven a los
hogares).

Estadisticas del SBSA

4.110 Laestructura bdsica de las estadisticas del SBSA sigue el formato presentado en el cua-
dro 4.6. Cada tipo de producto de bienes y servicios ambientales puede clasificarse siguiendo
las partes relevantes de la Clasificacién de Actividades Ambientales, atribuyendo el valor de
la produccién a las respectivas categorias de actividades de proteccién ambiental o de gestién

de recursos.

4.111 El tamafio del SBSA no es igual a la produccién total de todos los productores com-
prendidos en el sector. La mayor parte de los productores del SBSA también producird un
diverso nimero de otros bienes y servicios y, por lo tanto, la produccién de bienes y servicios
ambientales solo serd una parte relativamente pequefia de su produccién total. Esto puede
establecerse al incluir datos sobre la produccién total de otros bienes y servicios y calcular la

participacién de los bienes y servicios ambientales en la produccién total.

4.112 Todas las variables se miden segin los principios y las convenciones estindar de las
cuentas nacionales. Variables distintas a la produccién, como consumo intermedio, valor
agregado bruto, remuneracién de asalariados, empleo, formacién bruta de capital fijo y expor-
taciones deben reflejar cantidades relacionadas solo con la produccién de bienes y servicios
ambientales del establecimiento. Donde no sea posible obtener estimaciones directas de esas
variables respecto de la produccién de bienes y servicios ambientales, puede emplearse un
método de estimacién que implica multiplicar la estimacién de la variable (por ejemplo, el
consumo intermedio total) por la proporcién de la produccién correspondiente a los bienes y
servicios ambientales. Dado que esto supone que la funcién de produccién del productor sea
la misma para bienes y servicios ambientales y para los demds bienes y servicios, en lo posible
las estimaciones obtenidas mediante este método deben evaluarse con el asesoramiento de
expertos. Este es particularmente el caso de las estimaciones de formacién bruta de capital
fijo, pues la relacién entre las tendencias de inversién y de produccién de bienes y servicios
ambientales puede variar considerablemente.
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Cuadro 4.6
Sector de bienes y servicios ambientales (unidades monetarias)

Productores

Productores
especializados

Productores del Productores no Productores por
gobierno Otros productores especializados cuenta propia
especializados

Produccion de bienes y servicios ambientales

Servicios especificamente Proteccion ambiental 3000 6500 2400 1600
ambientales Gestion de recursos 3100 4500 300 1600
Productos con propdsito exclusi- Proteccion ambiental 250
vamente ambiental Gestion de recursos 400
Bienes adaptados Proteccién ambiental 1000
Gestion de recursos 3000
Tecnologias al final del tubo Proteccion ambiental 100 200 1200 100
Gestion de recursos 100 300 1500
Tecnologias integradas Proteccion ambiental 800
Gestion de recursos 700
Total bienes y servicios ambientales
producidos 6300 11500 11550 3300
Consumo intermedio 3800 6500 6700 1450
Valor agregado bruto 2500 5000 4850 1850
Remuneracion de asalariados 2100 4200 4300 1500
Formacion bruta de capital fijo 1500 1820 1500 590
Exportaciones de bienes y servicios
ambientales 200 2300
Empleo (miles de personas) 120 210 220 80

4.3.4 Relacion entre las CGPA y el SBSA

4.113  Si bien tanto las CGPA como el SBSA tienen por objeto medir las actividades ambien-
tales, lo hacen con perspectivas diferentes. En consecuencia, entre ellos existen diferencias
importantes. Las principales se indican a continuacién y se resumen en el cuadro 4.7.

4.114 Estructura contable. Las CGPA siguen una estructura funcional contable mds com-
pleta. Vinculan en la secuencia de cuentas la oferta y la utilizacién de servicios especificos de
proteccién ambiental con el gasto correspondiente a productos conexos, bienes adaptados y
otras transacciones relevantes sobre proteccién ambiental (incluidos impuestos y subvencio-
nes). En su estado actual de desarrollo, el SBSA solo cubre estadisticas sobre produccién de
bienes y servicios ambientales.

4.115 Cobertura de las actividades ambientales. Las CGPA cubren solo actividades carac-
teristicas de proteccién ambiental, mientras que el SBSA cubre la actividad productiva de
proteccién ambiental y la gestién de recursos. Cabe senalar, sin embargo, que la estructura
contable de las CGPA puede aplicarse en el desarrollo de una cuenta de gastos en gestion de
recursos.

4.116  Cobertura de bienes y servicios. Dada su perspectiva de demanda, las CGPA incluyen
todos los bienes y servicios empleados para realizar actividades de proteccién ambiental, pero
no todos ellos son bienes y servicios ambientales. Por ejemplo, en los gastos en proteccién



120

Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica 2012. Marco Central

ambiental la formacién de capital incluird no solo cualquier equipo especializado que se
adquiera, sino también gastos mds generales en edificios, vehiculos, equipo informitico, etc.,
requeridos por los productores de servicios especificos de proteccién ambiental. Por su lado
el SBSA considera a los bienes y servicios ambientales desde una perspectiva basada en la

produccién y define el 4mbito de los bienes y servicios con una perspectiva técnica basada en

los productos.

Cuadro 4.7

Comparacion entre las CGPA y el SBSA

Diferencias

Estructura contable

Cobertura de las actividades
ambientales

Cobertura de bienes y servicios

Cobertura de productores ambien-
tales

Valoracién de productos adaptados

Cobertura del comercio interna-
cional

Tratamiento de impuestos y sub-
venciones

CGPA

Cuenta por funcién completa

Actividades caracteristicas de
proteccién ambiental

Todos los bienes y servicios de pro-
teccion ambiental y todos los gastos
en otros bienes y servicios con
propositos de proteccion ambiental

Solo se incluyen productores de
servicios especificos de proteccion
ambiental

Solo el costo adicional neto

Las importaciones se incluyen en el
gasto de residentes

Valoracién del gasto a precios de
comprador

SBSA

Cuadro de estadisticas relacionadas
con la produccién

Produccién de bienesy servi-
cios usados en la proteccion del
ambiente y en la gestion de recursos

Todos los bienes y servicios para la
proteccién ambiental y la gestion
de recursos

Se incluyen productores de todos
los bienes y servicios ambientales

Valor total (a precio bésico)

Las exportaciones se incluyen en la
produccion de residentes

Valoracién de la produccién a precio
basico

4117  Cobertura de los productores ambientales. En las CGPA, como la informacién sobre
la produccidn se limita a los servicios especificos de proteccién ambiental, sus productores
especializados solo son aquellos establecimientos cuya actividad principal es la produccién de
servicios especificos de proteccién ambiental. En el SBSA, el criterio principal es la produccién
y, en sus estadisticas, los productores especializados son aquellos cuya actividad principal es
la produccién de cualquier bien o servicio ambiental.

4.118 Valoracién de bienes adaptados. Cuando se valora la produccién, el SBSA incluye el
valor total de los bienes adaptados. Para las CGPA, lo que importa son los costos incurridos
con propdsitos de proteccién ambiental y, por lo tanto, solo se incluye los costos adicionales
asociados a la adquisicién de bienes adaptados. En consecuencia, el gasto en productos més
limpios que no son mds costosos no se incluye en las CGPA.

4.119 Cobertura del comercio internacional. Tanto el SBSA como las CGPA registran las
importaciones y exportaciones de bienes y servicios segin las cuentas nacionales. Sin embargo,
en las CGPA, el gasto de residentes incluye las importaciones procedentes del resto del mundo,
mientras que en el SBSA la produccién de los productores residentes incluye las exportaciones
enviadas al resto del mundo. La comparacién de los agregados de gasto y produccién entre
ambos conjuntos de estadisticas debe considerar esta diferencia.

4120 Tratamiento de impuestos y subvenciones. Al valorar la produccion, las mediciones del
SBSA se realizan a precio bdsico y por lo tanto se excluyen los impuestos sobre la produccién
netos de las subvenciones. La medicién del gasto en las CGPA se efecttia a precios de com-
prador, y por tanto se incluyen los impuestos sobre la produccién netos de las subvenciones.

Ademis, la medicién del gasto nacional en proteccién ambiental incluye cualquier subvencién
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adicional que no haya sido incluida en el gasto en bienes y servicios ambientales, asi como las
transferencias al resto del mundo o precedentes de él.

4.3.5 Cuentas de los gastos de gestion de recursos

4.121 Aunque en la prictica no han sido desarrolladas ampliamente, es posible elaborar
cuentas para registrar gastos con fines de gestién de recursos, aplicando la misma estructura
bésica de las CGPA. Las cuentas para gastos de gestién de recursos pueden comprender, por
lo tanto, cuentas que abarquen la produccién de servicios especificos de gestién de recursos,
la oferta y utilizacién de esos servicios, el gasto nacional en gestién de recursos y su financia-
miento. También se aplican similares consideraciones sobre la medicién de los gastos.

4.122 Puede ser relevante compilar cuentas de gastos para la gestién de determinado tipo de
recursos (por ejemplo, recursos madereros o recursos de agua), antes que para toda clase de
recursos. Una vez mds, puede aplicarse la misma estructura de cuentas.

4.123 El desarrollo de cuentas para gastos de gestién de recursos puede beneficiarse con el
desarrollo de estadisticas del SBSA que abarquen la produccién de bienes y servicios para la
gestion de recursos.

4.4 Contabilidad de otras transacciones asociadas
al ambiente

4,41 Introduccion

4.124 Existe un amplio niimero de transacciones relacionadas con el ambiente que se regis-
tran en el marco central de las cuentas nacionales. Muchas de ellas han sido analizadas en la
seccién precedente, sobre medicién de las CGPA y del SBSA. En esa seccidn se enfatizé en el
propésito de la transaccién desde el punto de vista del productor o del comprador. Los tipos
de transacciones examinadas se relacionaron principalmente con la produccién, el consumo
intermedio, el consumo final y la formacién bruta de capital fijo.

4.125 Esta seccidn se centra en otras transacciones del marco central de las cuentas nacionales
que pueden ser de interés para el andlisis de los aspectos econémicos del ambiente. Al respecto,
son de particular importancia las transacciones de impuestos y de subsidios ambientales.

4.126 A muchos interesa el papel del gobierno en las interacciones entre la economia y el
ambiente. Para politicos y autoridades de gobierno es de particular interés determinar si
diversos incentivos o sanciones pueden ser usados efectivamente para influir sobre el compor-
tamiento humano y econémico relacionado con el ambiente. A los hogares y a las empresas
les interesa conocer los costos y los beneficios relacionados con el uso de recursos naturales
(como los madereros) y con los servicios de los ecosistemas (como la atmdsfera, en su funcién
de sumidero de contaminacién).

4.127 Muchos de los mecanismos mediante los cuales se influye en el comportamiento eco-
némico a fin de alcanzar objetivos de politica ambiental consisten en pagos al gobierno, por
lo general en forma de impuestos, permisos y rentas; y pagos efectuados por el gobierno en
forma de subsidios y otras transferencias. Esas transacciones se registran en el marco de las
cuentas nacionales, pero por lo general no se las identifica por separado como relacionadas con
el ambiente. Esta seccién describe las definiciones relevantes y los problemas de delimitacién
para facilitar la organizacién de la informacién sobre estas transacciones y para permitir la
comparacion en el tiempo y entre distintos paises.

4.128 Los impuestos y los subsidios ambientales deben considerarse en el mds amplio marco
de los pagos al y del gobierno. Esto es necesario pues, segtin los lineamientos de las cuentas
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nacionales y de las finanzas publicas, en general se suele destacar la relacién entre los pagos
y los procesos de produccién o de consumo antes que sobre el propdsito del pago. Asi, por
ejemplo, los impuestos sobre el ingreso se distinguen claramente de los impuestos que gravan
sobre bienes y servicios.

4.129 EI SCAE solo registra impuestos y subsidios para los que en realidad ha ocurrido una
transaccién entre unidades institucionales. En algunos casos interesa conocer el valor de los
llamados “subsidios implicitos”, por ejemplo mediante exenciones fiscales o tipos impositivos
preferenciales. Sin embargo, conforme a los principios estindar de las cuentas nacionales,
como no se registra ninguna transaccion respecto de esas sumas, en el SCAE no se incluyen
las estimaciones de los valores de esos flujos.

4.130 Ademds de los pagos al y del gobierno, existen otras transacciones de naturaleza similar
registradas en las cuentas nacionales que pueden ser de interés para el andlisis de cuestiones
ambientales. Son ejemplos las donaciones de los hogares y las empresas a entidades ambienta-
les sin fines de lucro. El cuadro 4.8 describe un marco mds amplio de pagos al y del gobierno,
y transacciones similares entre otros sectores.

4.131 El dltimo tipo de transacciones analizado en el Marco Central del SCAE es el de las
transacciones relacionadas con la extraccién y el uso de activos ambientales (principalmente
recursos naturales), y las referentes a activos fijos usados en actividades econdmicas relacio-
nadas con el ambiente. Las primeras incluyen pagos de rentas, la concesién de permisos y
licencias, y otros pagos similares. Un tema de atencién particular en esta seccién es el de los
registros apropiados para contabilizar los permisos de uso de activos ambientales usados como
vertederos.

4.132 Las transacciones sobre activos fijos usados en actividades econémicas relacionadas
con el ambiente se refieren principalmente a las partidas contables necesarias para considerar
todos los costos de los activos fijos y, en particular, el costo de su eliminacién y de la restau-
racién del entorno circundante al término de su vida atil.

4.133  Aunque el conjunto de las transacciones comprendidas en esta seccién es muy amplio,
todas ellas caben en la estructura de la secuencia de cuentas presentada en la seccién 6.2. Esta
secuencia destaca las relaciones entre los diferentes tipos de transacciones y asegura que todas
ellas puedan relacionarse con determinados agregados econémicos y saldos contables como
el PIB, el ingreso nacional bruto y el ahorro neto.

4.134 A continuacién se analiza los pagos realizados por el gobierno; los pagos al gobierno,
en especial los impuestos ambientales; los pagos por la extraccién y el uso de activos ambien-
tales; y por ultimo las transacciones sobre activos fijos usados en actividades econdémicas
relacionadas con el ambiente.

4.4.2 Gastos del gobierno relacionados con el ambiente

4.135 Los pagos realizados por el gobierno se registran en varios lugares de las cuentas
nacionales y de las estadisticas de finanzas publicas. En gran medida, su tratamiento depende
de cémo se relacionan los pagos con la produccién y el consumo, y si, por su naturaleza, son
corrientes o de capital.

4.136 Todos los pagos considerados en esta seccién constituyen transferencias. Una transfe-
rencia es una transaccion en la que una unidad institucional (el gobierno en este caso) proporciona
un bien, un servicio o un activo a otra unidad sin recibir de ésta ningiin bien, servicio ni activo
como contrapartida directa®®. En consecuencia, esta seccién no incluye pagos del gobierno por
la compra de bienes y servicios.

32 Véase el pérrafo 8.10 del SCN 2008.
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Cuadro 4.8
Transacciones del gobierno relacionadas con el ambiente

Pagos recibidos por:

Gobierno Sociedades ISFLSHa Resto del mundo

Hogares

Transferencias Subsidios y Transferencias Subsidios; transfe-  Transferencias
Gobierno entre niveles de subvenciones a la corrientes y de rencias corrientesy  corrientesy de
gobierno inversion capital de capital capital
Impuestos, multas, Donaciones a
Sociedades derechos, obliga- Rentas Rentas Donaciones ISFLSH del resto
cionesy rentas del mundo
Impuestos, dere-
Pagos realizados por: Hogares chos, obligaciones Donaciones Donaciones
y multas
Transferencias Transferencias Transferencias
ISFLSH Impuestos corrientes y de corrientes y de corrientes y de
capital capital capital
Impuestos y
Resto del mundo transferencias Donaciones
corrientes

2 Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares.

4.137 Las transferencias del gobierno suelen genéricamente considerarse como “subsidios”.
Sin embargo, en la contabilidad econémica solo ciertas transferencias son tratadas como subsi-
dios. Las definiciones de las diversas transferencias de los gobiernos se exponen a continuacién.

Subsidios ambientales y transferencias similares

4.138 Un subsidio ambiental o transferencia similar es una transferencia que apoya las acti-
vidades de proteccién ambiental o reduce el uso y la extraccién de recursos naturales. Com-
prenden las transferencias definidas por el SCN como subsidios, prestaciones sociales para
los hogares, subvenciones a la inversién y otras transferencias corrientes y de capital®®. Mds
especificamente:

*  Los subsidios son pagos corrientes sin contrapartida que las unidades de gobierno,
incluidas las no residentes, hacen a las empresas en funcién de los niveles de su
actividad productiva, o de las cantidades o valores de los bienes o servicios que
producen, venden o importan.

*  Las prestaciones sociales a los hogares son transferencias corrientes recibidas por
los hogares, con el propdsito de atender las necesidades surgidas por determina-
dos acontecimientos o circunstancias, como enfermedad, desempleo, jubilacién,
vivienda, educacién o circunstancias familiares.

*  Las subvenciones a la inversion son transferencias de capital hechas por los gobier-
nos a otras unidades residentes o no residentes para financiar total o parcialmente
el costo de sus adquisiciones de activos fijos.

*  Las otras transferencias corrientes son todas las transferencias corrientes entre uni-
dades institucionales residentes, o entre unidades residentes y no residentes, que
no son impuestos sobre el ingreso, la riqueza, etc., prestaciones y contribuciones
sociales, y prestaciones sociales en especie. Comprenden las transferencias entre
distintos niveles de gobierno, entre el gobierno general y otros gobiernos extran-
jeros, y transferencias de y hacia instituciones sin fines de lucro.

3 Descripciones detalladas de esas transferencias se encuentran en los parrafos 7.98 2 7.106, 8.87 a 8.140

y 10.200 a 10.212 del SCN 2008.
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»  Las otras transferencias de capital consisten en todas las transferencias de capital
con excepcién de los impuestos sobre el capital y de las subvenciones a la inver-
sién. Son ejemplos las transferencias del gobierno central a unidades de niveles
de gobierno inferiores; y las herencias, grandes obsequios y donaciones efectuados
por hogares o empresas a instituciones sin fines de lucro para financiar la adqui-
sicién de activos fijos.

4.139 Determinar si una transferencia realizada por el gobierno tiene o no cardcter ambiental
depende de su propésito. Desde una perspectiva analitica, la principal atencién es determinar
cudnto gasto se asigna al logro de resultados ambientales. Asi, un subsidio u otra transferen-
cia similar deben tratarse como ambientales cuando la intencién o propésito primordial del
gobierno consiste en que los recursos se utilicen para propdsitos de proteccién ambiental o de
gestién de recursos.

4.140 En principio, la decision sobre si el objetivo primordial de una transferencia es ambien-
tal deberia tomarse para cada transferencia individualmente considerada. Entonces, una vez
adoptada la decisién sobre el objetivo primordial, el valor total de la transferencia se considera
como destinado a ese objetivo.

4.141 En la prictica, la informacién sobre las transferencias del gobierno habitualmente
figura en el presupuesto y en otros datos sobre los gastos gubernamentales. Por lo general,
esos datos no presentan las transacciones individuales y es mds comtn que proporcionen
informacién por tipo de programa, lo que incluye numerosas transferencias. Suele ocurrir que
esos programas tengan multiples propdsitos, lo que obliga a recabar mds informacién para
determinar el niimero y valor de las transferencias individuales cuyo propésito primordial es
la proteccién ambiental o la gestién de recursos.

4.142 En estas situaciones, puede ser necesario estimar la proporcién del valor de las trans-
ferencias de determinado programa gubernamental que refleje el valor de las transferencias
individuales del programa cuyo propésito primordial sea la proteccién del ambiente o la
gestion de recursos.

4.143 La determinacién del objetivo primordial no debe basarse en si el uso de los recursos
por parte de quien recibe la transferencia tiene un resultado positivo para el ambiente. Si bien
es razonable considerar que el propésito del gobierno al efectuar la transferencia y el propdsito
del beneficiario es el mismo, puede ocurrir que el desembolso de los recursos transferidos no
dé lugar a resultados beneficiosos para el ambiente, incluso si esa era la intencién.

4.144 Con fines analiticos, debe compilarse una medida agregada de estos pagos. La medida
agregada de los subsidios ambientales y transferencias similares pagadas por el gobierno es la
sumatoria de todas las transferencias enumeradas mds arriba, que se consideran ambientales
seguin el propésito primordial del pago.

a) Clasificacion de los subsidios ambientales y transferencias similares

4.145 Dado que la definicién de los subsidios ambientales y las transferencias similares se
basa en la evaluacién del propésito de proteccién ambiental o gestién de recursos, en principio
es posible clasificar estas transferencias usando la Clasificacién de Actividades Ambientales
(CAA), parte I (Actividades de proteccién ambiental) y parte II (Actividades de gestién de
recursos). Sin embargo, dada la naturaleza multipropdsito de estas transferencias, en la prac-
tica puede resultar dificil compilar estadisticas con niveles de desagregacion detallada.

4.146 Con fines contables y analiticos es necesario separar las transferencias segin sean
corrientes o de capital, de manera consistente con el SCN3*. También puede ser ttil clasificar

3 Véase el pérrafo 8.10 del SCN 2008.
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las transferencias por industrias o por sector institucional beneficiario, segtin la CIIU o segtin
la clasificacién estdndar de sectores institucionales del SCN.

b) Subsidios potencialmente perjudiciales para el ambiente

4.147 Ladefinicién de subsidios ambientales y transferencias similares se refiere al propésito
del gobierno y no a los efectos ambientales resultantes del uso de los recursos suministrados.
Otra perspectiva que puede adoptarse consiste en establecer si el volumen y la estructura de
los pagos realizados por el gobierno son beneficiosos o perjudiciales para el ambiente. Un
indicador que refleja esta perspectiva es la de los subsidios potencialmente perjudiciales para
el ambiente (SPPA), que abarca los subsidios y transferencias similares que alientan actividades
consideradas perjudiciales para el ambiente. En algunas definiciones, este indicador también
incluye los subsidios llamados “implicitos” (o indirectos), como las tasas impositivas prefe-

renciales. El SCAE no incluye una definicién de los SPPA.

4.4.3 Ingresos del gobierno relacionados con el ambiente
Impuestos ambientales

4.148 La mayoria de los pagos al gobierno son impuestos. Los impuestos pueden tener varias
denominaciones, por lo que es necesario asegurar la correcta comprensién de los fundamentos

del pago.

. 05 impuestos son pagos obligatorios sin contrapartida, en dinero o en especie, realizados
4149 L £ gos obligat 7 tid, d lizad,
por las unidades institucionales a unidades del gobierno®. Se agrupan en las siguientes catego-
rias:

a)  Impuestos sobre productos, son impuestos pagaderos por unidad de un bien o ser-
vicio. Se incluyen los impuestos tipo valor agregado, impuestos y derechos sobre
la importacién e impuestos a la exportacién.

b)  Otros impuestos sobre la produccién, que comprenden todos los impuestos, excepto
los que gravan productos, que recaen sobre las empresas por el hecho de dedicarse
a una actividad productiva. Son ejemplos los impuestos sobre la tierra, sobre los
activos fijos o sobre la mano de obra empleada en el proceso productivo.

¢)  Impuestos sobre el ingreso, que gravan los ingresos, las utilidades y las ganancias de
capital.

d)  Otros impuestos corrientes, que son impuestos corrientes sobre el capital y otros
impuestos corrientes (como los pagos de los hogares para obtener determinadas
licencias).

) Impuestos sobre el capital, que son impuestos que se recaudan a intervalos irregu-
lares e infrecuentes sobre el valor de los activos o sobre el patrimonio neto de pro-
piedad de las unidades institucionales, o sobre el valor de los activos transferidos
entre unidades institucionales como consecuencia de herencias, donaciones entre
vivos u otras transferencias.

4.150 La decisién sobre si un pago considerado por el SCN como impuesto es 0 no ambien-
tal se sustenta en el examen de la base imponible. En concreto, un impuesto ambiental es un
impuesto cuya base imponible es una unidad fisica (o su proxi) de algo que tiene comprobado
impacto negativo en el ambiente. En la prictica, esta definicién se aplica a la totalidad de los

% Fl detalle de las definiciones de los diferentes tipos de impuestos se encuentra en los pdrrafos 7.71

a7.97,8.52a8.64y10.207 del SCN 2008.
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diversos impuestos que se recaudan en un pais, evaluando en cada caso si la base imponible
se refiere a algo que tiene un impacto ambiental negativo.

4.151 Como la aplicacién de esta definicién puede variar entre paises, para efectos de com-
paracién internacional de los impuestos ambientales, la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos y Eurostat han elaborado listas de los impuestos que satisfacen esta
definicién®.

4.152 La consideracién de la base imponible para determinar el cardcter ambiental de un
impuesto constituye una excepcion al criterio general para definir ese cardcter segin el pro-
pésito de la transaccién. Sin embargo, en el caso de los impuestos, por lo general, el contri-
buyente no conoce anticipadamente cémo sera utilizado por el gobierno el impuesto pagado;
tampoco los argumentos de los legisladores por los que se crea un impuesto, son una base
confiable para comparaciones internacionales. En ocasiones, el objetivo primordial del grava-
men puede ser introducir incentivos para reducir las presiones sobre el ambiente, o recaudar
ingresos con el fin de financiar la proteccién ambiental. Sin embargo, en muchos casos, la
razén especifica puede no ser explicita y a menudo el propésito primordial del impuesto es
recaudar fondos para financiar servicios sociales generales como salud o educacién.

4.153 En los casos en los que se conoce el destino de los ingresos tributarios, esos impuestos
se consideran “especiales.” Estos impuestos con destino anticipado para proteccién ambiental
son importantes para calcular el gasto en proteccién ambiental y se analizan en la seccién 4.3.

4.154 El criterio asumido en el SCAE para definir impuestos ambientales difiere del criterio
comun de la literatura econémica, donde los impuestos ambientales se definen por gravar
las externalidades negativas, es decir los impuestos tipo Pigou. Estos impuestos se basan en
la evaluacién del motivo para establecer las tasas impositivas; o sea la magnitud de la exter-
nalidad negativa que reducird una determinada tasa impositiva. Los impuestos tipo Pigou
no consideran los impuestos recaudados por motivaciones fiscales. Como determinar con
exactitud la motivacién precisa de un impuesto plantea dificiles problemas de medicién, el
criterio del SCAE consiste en considerar la respectiva base imponible.

a) Bases y clases de impuestos ambientales

4.155 Existen cuatro grandes clases de impuestos ambientales (sobre la energfa, el transporte,
la contaminacién y los recursos), que se exponen a continuacién:

a)  Impuesto sobre la energia:

i)  Esta clase incluye impuestos sobre productos energéticos utilizados con pro-
pésitos de transporte y estacionarios. Los impuestos sobre el combustible
utilizado en el transporte deben mostrarse como una subcategoria separada
de impuestos sobre la energfa. Los impuestos sobre la energfa utilizados con
propésitos estacionarios comprenden el gaséleo, el gas natural, el carbén y la
electricidad;

ii) Los impuestos sobre el carbén se incluyen entre los impuestos sobre la energia
y no entre los impuestos sobre la contaminacién. Si es posible identificarlos,
deben mostrarse como una subcategoria separada de los impuestos sobre la
energia. Un tipo especial de impuestos sobre el carbén es el de los pagos por
los permisos negociables de emisién. El tratamiento de estos permisos se
analiza mds adelante.

b)  Impuestos sobre el trasporte. Esta categorfa comprende principalmente impuestos
relacionados con la propiedad y el uso de vehiculos a motor. Los impuestos sobre

% Véase Environmental Taxes: A Statistical Guide (Comisién Europea y Eurostat, 2001).



Cuentas de las actividades ambientales y transacciones asociadas 127

otros medios de transporte (como aeronaves) y servicios de transporte relaciona-
dos (como impuestos sobre vuelos fletados o regulares) también se incluyen, asi
como los relacionados con el uso de carreteras. Los impuestos sobre el transporte
pueden ser gravimenes por una sola vez a la importacién o a la venta de equipo, o
impuestos recurrentes, como el impuesto anual sobre el transporte por carretera.
Los impuestos sobre la gasolina, el diésel y otros combustibles para el transporte
se incluyen entre los impuestos sobre la energfa.

¢)  Impuestos sobre la contaminacion. Esta categoria incluye impuestos sobre emisiones
ala atmdsfera o al agua, medidas o estimadas, y la generacién de residuos sélidos.
Los impuestos sobre el carbén constituyen una excepcién y se incluyen entre
los impuestos sobre la energia, como se indicé. Los impuestos sobre el azufre se
incluyen aqui.

d) Impuesto sobre recursos. Esta categoria incluye impuestos sobre la extraccién de
agua, la extraccién de materias primas y otros recursos (como arena y grava). De
manera consistente con el dmbito general de los impuestos ambientales, los pagos
al gobierno por el uso de la tierra o de recursos naturales se tratan como rentas y,
en consecuencia, se excluyen de los impuestos sobre recursos. Para una detallada
explicacién del tratamiento de las rentas véase los parrafos 4.160 a 4.163.

4.156 El cuadro 4.9 muestra un ejemplo de registro de impuestos ambientales segtin el
tipo de impuesto. Los tipos de impuestos indicados en las columnas siguen la estructura del
nivel superior de los impuestos que usa el SCN. Donde existan otros pagos importantes al
gobierno, pueden anadirse en un cuadro de este tipo. Para algunos impuestos ambientales, en
particular los impuestos sobre la energfa, la desagregacién por industrias puede ser interesante.
En condiciones ideales, esta desagregacion deberia adaptarse a la desagregacién usada para
registrar los flujos fisicos relacionados, segtin se indic6 en el capitulo III. Por ejemplo, para
los impuestos sobre la energia puede ser de interés una desagregacion por industrias segtin la
estructura de las cuentas de emisiones al aire por industria.

Cuadro 4.9
Impuestos ambientales, por tipo

Tipo de impuesto

Impuestos Otros impues- Impuestos sobre el ingreso
sobre pro- tossobrela —— — Impuestos
LRI LA S e Sees prodiceon Sociedades Hogares ?;;(ZI:::::::S sc.::ariiaell
Impuestos sobre la energia 10800 1500 300 12600
Impuesto sobre el carbén 4600 4600
Impuestos sobre combustibles para
el transporte 4700 4700
Otros impuestos sobre la energia 1500 1500 300 3300
Impuesto sobre el transporte 2600 800 1400 100 4900
Impuestos sobre la contaminacién 400 500 200 1100
Impuestos sobre recursos 200 400 300 900
Total de impuestos ambientales 14000 3200 1900 400 19 500
Impuestos no ambientales 79 000 15400 23000 74000 5800 1600 198 800
Total de impuestos 93000 18600 23000 74000 7700 2000 218300

Participacion de los impuestos
ambientales en el total (porcentaje) 17,7 20,8 0,0 0,0 32,8 25,0 9,8
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b) Tratamiento de los impuestos sobre el valor agregado (IVA)

4.157 En general, los impuestos sobre el valor agregado se excluyen de la definicién de
impuestos ambientales porque se considera que, a diferencia de otros gravdimenes con bases
impositivas ambientales, no influyen sobre los precios relativos (es decir, el IVA se recauda
sobre un amplio conjunto de bienes y servicios con independencia de sus efectos en el
ambiente). Esta falta de influencia directa también se manifiesta en la posibilidad de deducir
el IVA que tienen muchos contribuyentes.

4.158 Existe una sola excepcién, relativamente especifica, a este régimen general. En princi-
pio, cuando el IVA se calcula sobre un precio que ya incluye un derecho o impuesto que fue
considerado como un impuesto ambiental, la cuantia correspondiente de IVA no deducible
(equivalente a la tasa del IVA multiplicada por la cuantfa del impuesto ambiental, exclu-
yendo la parte deducible por el contribuyente) también puede considerarse como parte de
los impuestos ambientales y clasificarse sobre la base imponible subyacente. Esta situacién
puede ocurrir cuando el IVA sobre la gasolina se calcula incluyendo un derecho sobre los
combustibles pagado sobre los derivados del petrdleo. En la practica, la posibilidad de aislar
esta cuantia del IVA puede requerir informacién adicional.

Otros pagos al gobierno

4.159 Solo los pagos que se consideran impuestos segtin las definiciones del SCN estdn en
el dmbito de los impuestos ambientales del SCAE. Al mismo tiempo puede haber interés en
registrar otros pagos al gobierno, como las rentas, algunas ventas de bienes y servicios y algunas
multas y sanciones. Para determinar si estos pagos son ambientales, es necesario analizar la base
del pago, y no la denominacién usada para calificarlo ni el propésito para el que se destinen
los ingresos recaudados. Estos otros tipos de pagos al gobierno se describen a continuacién.

a) Rentas

4.160 Existen ciertos activos ambientales, en particular recursos minerales y energéticos, que
son de propiedad del gobierno y cuya extraccién a menudo requiere ser pagada. Estos pagos
se tratan como rentas. Es usual que los pagos de rentas por recursos minerales y energéticos se
consideren regalias y, en los paises dotados con recursos, pueden representar un componente
importante de los ingresos fiscales totales.

4.161 La renta es el ingreso percibido por el propietario de un activo ambiental por ponerlo
a disposicién de otra unidad institucional. Se paga por el uso en la produccién de activos no
producidos como la tierra o los recursos minerales y energéticos. Estas rentas son distintas a los
alquileres pagados por usuarios de activos fijos a sus propietarios. Son ejemplos de alquileres
los pagos por el arrendamiento de edificios o equipo, o de automéviles por turistas para su
transporte. Los alquileres se tratan como pagos por servicios.

4.162 La renta corresponde a un pago debido por el uso de un activo ambiental durante un
periodo contable. El permiso del extractor puede facultarle a operar durante un plazo mayor,
pero habitualmente el pago de la renta se pacta por plazos anuales. Los pagos de rentas suelen
depender del nivel de produccién del extractor, usualmente determinado sobre la base del
valor de las ventas de los recursos extraidos (cantidad extraida multiplicada por el precio del
recurso).

4.163 Puesto que el gobierno ejerce la potestad tributaria, es posible establecer diferentes
acuerdos por medio de los cuales el gobierno capta la renta que le corresponde como propie-
tario del activo ambiental. Algunos de estos acuerdos pueden tomar la forma de impuestos
sobre las utilidades, segtin la definicién del SCN. En principio, los montos de los impuestos
sobre utilidades relacionadas con ingresos obtenidos de la extraccién de activos ambientales
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deben tratarse como renta. En la prictica, puede resultar dificil separar los impuestos sobre
las utilidades relacionadas con ingresos de actividades de extraccién, de los otros ingresos
obtenidos por la empresa extractora. El capitulo V analiza la estimacién de la renta de recursos
y la determinacién de la proporcién que corresponde a las distintas unidades econémicas.

b) Venta de bienes y servicios

4.164 En diversas situaciones, el gobierno asume actividades para suministrar bienes y servi-
cios a hogares y empresas. Ese suministro de bienes y servicios es produccién de unidades de
gobierno y los pagos efectuados por sus usuarios a menudo se denominan “tarifas”. Un caso
comun es el de los pagos a unidades de gobierno que operan sistemas de recoleccién y elimina-
cién de residuos. En ciertos casos puede ser dificil distinguir si esos pagos son adquisiciones de
bienes y servicios o impuestos, puesto que es necesario determinar si el comprador ha recibido
un servicio del gobierno a cambio del pago. Debe seguirse la guia general del SCN¥.

c) Multas y sanciones

4.165 Las multas y sanciones se distinguen de los impuestos en que son pagos obligatorios
gravados a las unidades institucionales por tribunales de justicia u 6rganos cuasi-judiciales®®.
Estos pagos a los gobiernos se tratan como transferencias corrientes diversas. Puede ocurrir
que algunas multas y sanciones estén relacionadas con actividades ilicitas de interés, como
la contaminacién de cuerpos de agua. El registro de las multas y demds sanciones también
ocurre en el caso del uso de activos ambientales como vertederos (véase la seccién 4.4.5).

4.4.4 Transferencias de unidades institucionales no gubernamentales
relacionadas con el ambiente

4.166 Mientras que los impuestos y los subsidios son transacciones que, por definicién,
se reciben o se pagan por unidades del gobierno, los demds tipos de transferencias que se
indican en esta seccién ocurren entre otras unidades institucionales, como se muestra en el
cuadro 4.8. Por ejemplo, los hogares pueden donar dinero a organizaciones conservacionistas,
que se registra como otras transferencias corrientes.

4.167 Donde la informacidn sobre estos flujos sea de interés, el registro de las sumas consi-
deradas ambientales debe ajustarse a los mismos principios aplicados a los flujos del gobierno,
es decir, las transferencias pagadas a otras unidades institucionales deben sustentarse en que
el pago tiene como propésito primordial la proteccién del ambiente o la gestién de recursos.

4.168 Un caso particular de transferencias entre unidades institucionales es el que considera
los flujos entre organizaciones internacionales y gobiernos nacionales y otras unidades institu-
cionales residentes. En algunos paises, esos flujos pueden ser significativos. De acuerdo con los
principios generales expuestos, las transferencias pagadas por organizaciones internacionales
a unidades institucionales de un pais deben considerarse ambientales si el propdsito primor-
dial de la organizacién internacional es que el dinero sea gastado en objetivos de proteccién
ambiental o de gestién de recursos.

44,5 Permisos de uso de los activos ambientales

4.169 Un mecanismo comin e importante para gestionar la interaccién entre la economiay
el ambiente es el uso de permisos y licencias para acceder, extraer o usar activos ambientales.
En unos casos, los permisos y licencias pueden referirse a la extraccién material de activos

¥ Véase los pérrafos 7.80 y 8.64 del SCN 2008.
% Ibid., p4rrafo 8.135.
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ambientales, como ocurre con los permisos de pesca; en otros, pueden referirse a la utilizacién
del ambiente como vertedero de emisiones.

4.170 Los permisos y las licencias se relacionan con el concepto general de derechos de
propiedad y, en este contexto, es importante distinguir el derecho de uso de un activo del
activo en s{ mismo. El derecho de uso o de ejercer control sobre un activo ambiental puede
ocurrir por diversos mecanismos. Por ejemplo, el derecho de propiedad puede surgir del
reconocimiento de derechos tradicionales; la propiedad de algunos activos ambientales puede
ser objeto de regulacién publica y el gobierno puede asignar o vender derechos de uso o de
control; o, el gobierno puede emitir derechos de uso de un activo a titulo gratuito, o puede
subastarlos o venderlo de otro modo.

4.171 En ciertos casos, los derechos de propiedad obtenidos constituyen un activo de su
titular. Para que se cumpla la definicién de activo, los derechos de propiedad deben otorgarse
por un plazo superior a un ano. Ademds, existe un conjunto de factores que debe tomarse en
consideracion para determinar si un acuerdo determinado representa un activo. Estos factores
se analizan en detalle en la parte 5 del capitulo 17 del SCN 2008.

4.172 Los pagos por derechos de propiedad mediante la adquisicién de permisos, licencias o
acuerdos similares son transacciones importantes en el contexto de una contabilidad ambien-
tal y econémica completa. Cada vez mds, los permisos otorgados pueden negociarse en los
mercados, lo que puede originar potenciales beneficios para su titular mds alld de los obtenidos
mediante el uso de esos activos ambientales.

4.173 Esta subseccién destaca el conjunto de mecanismos que suelen encontrarse y describe
el tratamiento apropiado de los pagos, conforme a lo definido en el SCN. Cabe senalar que a
menudo los compiladores se verdn obligados a adoptar decisiones sobre el régimen aplicable
ponderando distintos factores, segtin la naturaleza exacta de la forma en que se otorgan los
permisos o licencias y en que pueden ejercerse los correspondientes derechos. Esta seccién
considera en primer lugar los pagos por la extraccién y cosecha de recursos naturales, y luego
el uso del ambiente como vertedero de emisiones.

Permisos de extraccion de recursos naturales

4.174 El SCN destaca un conjunto de consideraciones generales que deben tenerse en cuenta
para determinar un tratamiento adecuado®. Se examinardn a continuacién las cuestiones
relevantes que se plantean en relacién con diversos tipos de recursos naturales y los mecanis-
mos habituales de otorgamiento de licencias y permisos.

a) Recursos minerales y energéticos

4.175 Los recursos minerales y energéticos se diferencian de otros recursos naturales en que
toda extraccion forzosamente reduce la cantidad del recurso disponible en el futuro. El propie-
tario (el gobierno en muchos casos, pero no en todos) no suele tener una actividad productiva
relacionada con la extraccidn y, por lo general, los pagos de renta se efectiian periédicamente
seguin la cantidad del recurso extraido. Los pagos de renta se analizan en los pdrrafos 4.160
a 4.163, y los registros apropiados en las cuentas de activos y de ingresos para contabilizar la
propiedad y el uso de recursos minerales y energéticos se analiza en la seccién 5 del capitulo V,
titulada “Cuentas de activos de recursos minerales y energéticos”.

b) Tierras

4.176 La tierra (y los recursos naturales asociados) puede ser vendida inmediatamente
cuando su propiedad legal se transfiere de una unidad institucional a otra. La adquisicién y

¥ Véase los pérrafos 17.313 a 17.343 del SCN 2008.
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la disposicién de tierra deben registrarse en la cuenta de capital. La tierra también es el tipo
de activo que mds frecuentemente es objeto de arrendamiento. Es habitual que los agriculto-
res que arriendan tierra paguen periédicamente un alquiler a su propietario, y esos flujos se
registran en la cuenta de asignacién primaria del ingreso.

(J] Recursos madereros

4.177 Es comiin que la tala se autorice dentro de limites estrictos mediante el pago de una
tarifa por unidad de volumen de madera extraida. Los limites suelen ser los que permiten
que la extraccién de madera no impida una cosecha sostenible en el largo plazo (entre otras
condiciones posibles); en consecuencia, los pagos se registran como rentas en la cuenta de
asignacién primaria del ingreso. La adquisicién y enajenacién de tierras forestales, incluido el
valor de los recursos madereros, deben registrarse en la cuenta de capital.

d) Recursos acudticos

4.178 Las cuotas de pesca establecidas por acuerdos nacionales e internacionales se pueden
asignar a perpetuidad o por largos periodos a unidades institucionales. Bajo estas circunstan-
cias, las cuotas pueden ser transferibles y, si lo son, puede existir un mercado desarrollado para
su negociacién. Por lo tanto, las cuotas de pesca pueden considerarse permisos transferibles
de uso de un recurso natural y, en estos casos, se tratan como activos.

4.179 En un régimen alternativo, se otorgan permisos por plazos estrictamente limitados,
inferiores a un afo, a una unidad institucional determinada, que a menudo es no residente.
Esto es prictica comun, en algunas islas del Pacifico Sur, por ejemplo. En estos casos, los
ingresos de las licencias deben registrarse como rentas en la cuenta de asignacién primaria
del ingreso.

4.180 Una licencia para pesca recreativa otorgada a un hogar se considera, por convencién,
como el pago de un impuesto.

e) Recursos hidricos

4.181 Un cuerpo de agua con valor econémico puede venderse integramente, sea como parte
de la tierra que lo rodea o como un activo separado. Por ejemplo, es posible que el uso de
un 4rea de agua sea concedida para fines recreacionales, bajo un acuerdo de largo plazo. El
tratamiento de los pagos segtin estos acuerdos debe ser el mismo que para la tierra. Los pagos
periédicos por extraccién de agua deben tratarse como rentas (a diferencia de su distribucién).

Permisos para uso del ambiente como sumidero

4.182 El registro de las transacciones relacionadas con la utilizacién del ambiente como
sumidero implica un conjunto de consideraciones especiales. Especificamente, esto se refiere
al derecho de usar el ambiente, es decir el suelo, el agua, la atmdsfera y los activos ambientales
relacionados, como sumidero de emisiones resultantes de actividades econémicas.

4.183 Segtin la naturaleza de las disposiciones se pueden aplicar diversos tratamientos. Estos
se adaptan a las definiciones de los distintos pagos al gobierno senalados. Los siguientes esce-
narios y tratamientos son los mas comunes:

a) El gobierno puede exigir pagos cuando se efectdan emisiones ilicitas de sustancias
cuando exceden determinados niveles. Si esos pagos tienen por objeto reducir o
inhibir futuras descargas y emisiones, deben tratarse como multas.

b) Si los pagos estdn relacionados con medidas de recuperacién subsiguientes a la
liberacién de las emisiones o descargas, se tratan como pagos por un servicio,
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a menos que su monto esté fuera de proporcién con el costo de las respectivas
medidas de recuperacién, en cuyo caso el pago debe tratarse como impuesto.

¢)  Sise emite una cantidad limitada de permisos para las descargas o emisiones con
el propésito de restringir en dltima instancia la cantidad global de esas descar-
gas y emisiones, el tratamiento de cualquier pago relacionado con los permisos
depende de la propiedad del activo ambiental en el que se ha liberado o se liberard
la emisién:

)  Donde exista un activo econémico segtin los principios del SCN (esto ocurre
con frecuencia con la tierra y el suelo) y se cumplen las condiciones necesarias
para que la descarga esté permitida, el pago por el permiso debe tratarse como
el pago por una licencia de uso de un activo ambiental;

ii) Donde no exista un activo econdmico segtin los principios del SCN, el pago
por el permiso debe tratarse como un impuesto, como habitualmente ocurre
con la atmésfera, los recursos hidricos interiores y los mares, y generalmente
este tratamiento se aplica a los esquemas de permisos de emisiones de car-
bono.

4.184 En todos estos escenarios se parte del supuesto de que los permisos expedidos no son
negociables. Por lo tanto, el momento oportuno para registrar los pagos y las unidades econé-
micas involucradas puede determinarse en forma relativamente directa, usando los principios
contables estdndar.

4.185 La expedicién de permisos negociables es creciente, y para ellos existe un mercado
activo. En la mayoria de los paises los permisos para emisiones de carbono son los mds impor-
tantes. La posibilidad de negociarlos origina varias situaciones contables complejas en cuanto
al momento del registro, al tratamiento de las variaciones de valor y a la determinacién de
las unidades econémicas involucradas. E1 SCAE sigue las recomendaciones del SCN sobre el
régimen contable adecuado. Los detalles acerca del tratamiento de los permisos de emisién

en el SCN figuran en SNA News and Notes (Naciones Unidas, 2012).
4.186 En sintesis, los aspectos fundamentales del tratamiento contable son los siguientes:

4) Los pagos por permisos de emisién, expedidos por los gobiernos bajo sistemas
de cupos, deben registrarse como impuestos sobre la produccién con base deven-
gado, en el momento en que se producen las emisiones;

b) Ladiferencia de tiempo entre el momento en que el gobierno recibe los pagos por
los permisos y el momento en que se producen las emisiones da lugar a un pasivo
financiero (cuentas por pagar) del gobierno y a un activo financiero (cuentas por
cobrar) para el titular del permiso. La diferencia entre el valor del pago antici-
pado del impuesto por el permiso y el valor de mercado en cualquier punto del
tiempo representa para el titular un contrato negociable (un activo no producido
no financiero). La creacién y la extincién del activo no producido no financiero
se registran como otras variaciones en el volumen de activos;

¢)  El criterio aplicable a los pagos devengados por los permisos de emisién debe
basarse en el supuesto de que los permisos otorgados por un determinado pais
tienen mds probabilidades de ser cancelados en el mismo pais que en otro;

d) En el caso sencillo de un sistema totalmente nacional, los impuestos deben consi-
derarse devengados del siguiente modo: el impuesto registrado para cada permiso
cancelado por emisiones ocurridas en el periodo t equivale al stock total de otras
cuentas por pagar por parte del gobierno relacionadas con permisos de emision,
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dividido por el nimero total de permisos vigentes otorgados (y que permanecen

en circulacién) en el periodo %%

¢) En los sistemas multinacionales la situacién es mds compleja, pues en un solo
pais el nimero de permisos cancelados puede ser mayor o menor que el de los
otorgados inicialmente al pais.

4.187 Los impuestos pagados por permisos de emisién negociables se tratan como impues-
tos ambientales y cuando se refieren a emisiones de diéxido de carbono se clasifican como
impuestos sobre la energfa. En lo posible, estos impuestos deben identificarse por separado
entre los impuestos sobre la energfa. Cuando los permisos negociables se refieren a otros tipos
de emisiones, los impuestos deben clasificarse como impuestos por contaminacién.

4.188 El cuadro 4.10 presenta el tipo de informacién que puede compilarse con respecto
a la cantidad de permisos de emisién —expresada en millones de toneladas de diéxido de
carbono. El cuadro estd organizado como si fuera una cuenta de activo, mostrando el stock
apertura y el de cierre, y las diferentes variaciones del stock resultantes de nuevas emisiones,
compras, ventas y cancelaciones. En lo posible, deberfan registrarse en forma diferenciada los
flujos de permisos gratuitos, no gratuitos y los de sistemas multinacionales.

Cuadro 4.10
Cuenta de permisos de emision negociables (millones de toneladas de diéxido de carbono)

Sector institucional

Gobierno
Sociedades general Hogares ISFLSHa Total

Stock de apertura 1133 225 5 1363
Permisos asignados gratuitamente 2355 987 3342
Permisos comprados 1851 616 2467
Permisos vendidos 925 1169 2094
Pérdidas (permisos cancelados) 9 2 1
Permisos utilizados para emisiones 3612 144 3756
compensadas

Stock final 793 515 3 131

@ Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares.

4.189 Segtin los objetivos del andlisis y los datos disponibles, las columnas del cuadro pueden
reflejar la tenencia de permisos por industria (clasificadas conforme a la CIIU) o por sector
institucional (como se muestra en el cuadro 4.10). Aunque por lo general los sistemas de
negociacion de permisos de emisién tienen por actores a los gobiernos y las sociedades, una
porcién significativa de ellos puede ser comprada por instituciones sin fines de lucro.

4 Un permiso representa la emisién de una tonelada de diéxido de carbono o una tonelada equivalente
de diéxido de carbono.

41 En teoria, las otras cuentas por pagar pertinentes no incluyen cualquier permiso cancelado después

del periodo t respecto de emisiones anteriores a ese periodo. Ademds, el nimero total de permisos
vigentes (y que permanecen en circulacién) en el momento t tampoco debe incluir esos permisos. En
la practica, sin embargo, se puede asumir que el momento de cancelacién del permiso es el mismo
que el de la ocurrencia de las emisiones, en la medida en que no exista rezago significativo entre los
dos eventos y que este sea constante.
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4.4.6 Transacciones de activos fijos usados en actividades
econodmicas relacionadas con el ambiente

4.190 Los activos fijos son activos producidos que contribuyen a los procesos productivos
durante varios periodos contables. Incluyen edificios, maquinaria, diversos tipos de equipo
—incluso equipo de transporte— las mejoras de la tierra y productos de propiedad intelectual
como el software y el gasto en investigacion y desarrollo. Las diferentes actividades econé-
micas supondrén el uso de diverso tipo de activos fijos. Muchas veces interesan los activos
fijos usados para extraer y cosechar recursos naturales, asi como el monto de las inversiones
en activos fijos con fines de proteccion del ambiente o de gestién de recursos. La informacién
sobre el monto de las inversiones en equipo para la captacion de energia de fuentes renovables
puede ser de interés, por ejemplo.

4.191 No existen fronteras precisas para determinar los activos fijos de interés y, en el SCAE,
no se define un agregado para los activos fijos relacionados con el ambiente. Mds bien, el
dmbito de la medicién dependerd de las actividades econdmicas de interés. Por ejemplo, los
activos fijos relacionados con gastos en proteccién ambiental abarcardn cualquier equipo
especializado que se adquiera y también el gasto en activos mds genéricos, como los edificios,
automdviles, computadoras, etc., que necesitan los productores especializados en servicios
de proteccién ambiental. En todo caso, la contabilidad de activos fijos debe regirse al tra-
tamiento establecido en el SCN. Esos activos se incluyen en las cuentas descritas en la sec-
cién 4.3.

4.192 Cabe senalar que al mismo tiempo algunos activos fijos también se consideran acti-
vos ambientales. Este es el caso de los animales que producen en forma permanente (como
animales de cria, vacas lecheras y ganado lanar) y las plantas que producen varias cosechas
(como viniedos, huertas y plantaciones de caucho). La contabilidad de estos activos se explica
en el capitulo V.

4.193 Un problema especifico de la contabilidad ambiental es el de la apropiada contabilidad
de los costos de eliminacién de activos fijos, proceso que puede tener importantes impactos
ambientales. Debido su importancia, este tema se tratard en detalle en el resto de esta seccidn.

Efectos ambientales de la eliminacion de activos fijos

4.194 Para producir una contabilidad completa de los activos fijos es necesario considerar
los costos incurridos en la prevencién de problemas ambientales cuando cesa la produccién o
la operacién y termina el uso de los activos fijos; por ejemplo:

*  Cuando se desmantelan centrales nucleares y debe organizarse el almacenamiento
definitivo de los residuos nucleares

*  Cuando se desmantelan y retiran plataformas petroleras y otros equipos mineros

*  Cuando se sellan vertederos o cierran sistemas de transporte de gas y captacién
de fugas, y se instalan equipos de seguimiento

*  Cuando se cierran minasy se tratan las acumulaciones de escoria para minimizar
la lixiviacién.

4.195 Los costos incurridos en estas situaciones se denominan costos de desmantelamiento.
Estos se pueden clasificar en de clausura y correctivos. Los costos terminales son costos que
pueden y deben anticiparse durante los periodos de produccién previos a la clausura; durante
la vida util del activo fijo se deben provisionar. Se incurre en costos de reparacion cuando la
produccién ya ha terminado, sin que se haya hecho provisién para adoptar medidas correc-
tivas mientras la produccién estaba en marcha. Son ejemplos la rehabilitacién de lugares
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contaminados por actividades pasadas, por ejemplo, el almacenamiento de combustibles y
antiguos vertederos y minas abandonadas.

4.196 Ladistincién fundamental entre costos terminales y correctivos se basa en el momento
en que se generan (véase mds adelante) y en quién debe sufragarlos, ya que la naturaleza de los
bienes y servicios adquiridos puede ser muy similar. Los costos terminales son asumidos por
la empresa propietaria del activo fijo asociado (plataforma petrolera, central nuclear, etc.) y
forman parte del vinculo entre el valor del activo fijo para la empresa y el valor de los servicios
que ha prestado durante su vida ttil. En principio, deberian ser anticipados por el propietario
del activo, incluso si el gasto ocurre al finalizar su vida util.

4.197 Por otro lado, los costos de reparacién se incurren después de las operaciones y con
frecuencia son asumidas por una unidad distinta al operador del lugar®.

a) Consumo de capital fijo

4.198 Como en el SCN los costos de desmantelamiento se vinculan con la medicién del uso
de los activos fijos, este andlisis comienza con una breve introduccién al concepto de con-
sumo de capital fijo y sus relaciones con el valor de los activos fijos. En general, el supuesto
econdmico es que el costo de adquisicién de un activo, en cualquier momento de su vida util,
es igual al valor presente neto del flujo esperado de ingresos por el uso del activo durante el
resto de su vida util.

4.199 El desgaste de un activo a lo largo del tiempo debido a su uso en la produccién se
explica como el pago por el consumo de capital fijo (conocido cominmente como deprecia-
ci6n). Este pago debe deducirse del ingreso y reconocerse como un costo de produccién.

b) Tratamiento de los costos terminales

4.200 En principio, una vez considerados la variacién de precios y otras variaciones del volu-
men®, la diferencia entre los valores de adquisicién y disposicién de un activo fijo deberia ser
equivalente al valor del consumo de capital fijo acumulado durante su vida util. En el caso de
activos que generan costos reales al momento de su eliminacién, el consumo de capital fijo
deberia cubrir los costos terminales anticipados, ya que reducen el valor de la eliminacidn.
Por lo tanto, los costos terminales deberian amortizarse durante toda la vida ttil del activo,
cualquiera que haya sido el nimero de sus propietarios.

4.201 Inmediatamente antes de su eliminacién, el activo tendrd un valor negativo que vuelve
a cero cuando los costos terminales incurridos se tratan como formacién bruta de capital fijo.
La aparente rareza de un activo con valor negativo refleja el hecho que su propietario no solo
no ha podido venderlo, sino que se ve obligado a pagar a otra unidad para que lo releve de la
responsabilidad sobre el activo*.

4.202 DPara estimar los costos terminales anticipados es necesario estimar no solo la cuantia
de esos costos, sino también su probabilidad. En este sentido, los costos terminales plantean
un problema doble: #) a menudo es dificil anticipar su cuantia definitiva; y 4) el propietario u
operador original puede no ser una empresa activa capaz de cubrir esos costos, si ha terminado

* Puede haber casos en que cesa una operacién determinada pero el propietario del lugar sigue siendo

el mismo (por ejemplo, cuando la tierra pertenece al gobierno). Los costos correspondientes deben
considerarse correctivos si financieramente no pueden atribuirse al operador original.

% Las otras variaciones del volumen son los cambios de los activos que no se deben a transacciones entre

unidades econdmicas ni a consumo de capital fijo. Son ejemplos las pérdidas por eventos catastréficos,
las expropiaciones sin indemnizacién y el descubrimiento de recursos naturales. Estos flujos se regis-
tran en el SCN como otras variaciones en las cuentas de activos (véase el SCN 2008, capitulo 12).

# Véase el pérrafo 10.161 del SCN 2008.
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el negocio, declarado su quiebra, o si tenfa una garantia basada en una subestimacién de los
costos terminales.

4.203 Existe un factor adicional, y es que entre la estimacidn inicial de los costos terminales
y el momento en que realmente se los incurre, pueden haber cambiado los estdndares de la
comunidad, lo que significaria que los costos terminales se refieren a estdndares diferentes a
los inicialmente anticipados. Esto es especialmente cierto en actividades desarrolladas durante
largos periodos.

4.204 A pesar de ello, diversos indicios hacen posible prever razonablemente los costos termi-
nales: @) la existencia de una fianza (u otro tipo de garantia); 4) que la empresa sea requerida a
realizar contribuciones progresivas para financiar las actividades de desmantelamiento final;
¢) indicios basados en los antecedentes de la empresa; y &) el compromiso en favor de la res-
tauracién ambiental del gobierno del pais en que se realizan las actividades.

4.205 Los costos terminales deben registrarse como formacién bruta de capital fijo solo
cuando se incurre en ellos, pero la deduccién al ingreso de esos costos, por medio del consumo
de capital fijo, debe realizarse en forma progresiva durante la vida atil del activo; es decir, el
consumo de capital fijo debe cargarse contra el ingreso antes de que se incurra (o se conozca
plenamente) en costos terminales o de desmantelamiento. Una dificultad préctica para esti-
mar costos terminales surge del hecho de que la vida atil del activo fijo subyacente puede
cambiar en el tiempo, lo que requiere modificar las estimaciones de los costos terminales.

4.206 Como los costos terminales deben estimarse antes de incurrir en ellos, es necesario
considerar cuatro escenarios contables:

a) Cuando los costos terminales exceden el monto acumulado asignado como con-
sumo de capital fijo, la totalidad de los costos se tratan como formacién bruta de
capital fijo y cualquier cantidad no cubierta por el consumo de capital fijo durante
la vida atil del activo se cancela el momento en el que se incurre en el consumo
adicional de capital fijo. Esta es una recomendacion practica que exagerard el valor
agregado neto durante los periodos de uso del activo y lo subestimard en el periodo
en que se incurra en los costos restantes®.

b) Cuando durante la vida util del activo no se han estimado costos terminales,
cualquier costo de este tipo debe tratarse como formacién bruta de capital fijo y
cancelarse de inmediato como consumo de capital fijo, siempre que sean pagados
por el operador del activo.

¢) Cuando se han previstos costos terminales y se ha registrado una asignacién por
consumo de capital fijo, pero en realidad el operador nunca asume los costos termi-
nales, la estimacidn inicial de esos costos debe eliminarse del balance mediante la
cuenta de otras variaciones en el volumen de activos, lo que da lugar a un aumento
en el balance del valor del activo fijo*. Cualquier costo posterior de desmantela-
miento incurrido por otras unidades diferentes al operador se trata como costo de
reparacion.

d) Silos costos terminales han sido sobreestimados en relacién a los costos terminales
en que en realidad se incurre, la diferencia se corrige mediante una partida en la
cuenta de otras variaciones en el volumen de activos, lo que da lugar a un aumento
en el balance del valor del activo fijo.

# Véase el pérrafo 10.162 de SCN 2008.
% Ibid., capitulo 12.
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(d) Tratamiento de los costos de reparacion

4.207 Los costos de naturaleza correctiva con frecuencia se incurren luego de que el operador
se ha ido y el lugar ha sido cerrado. Existen dos tipos principales de costos de reparacion:
a) los gastos para recuperar la tierra y permitir su uso con algtin otro propdsito; y 4) los gastos
para asegurar que no se produzcan emisiones daninas de depdsitos de contaminantes y que
otros residuos de actividades pasadas no lixivien al ambiente circundante causando dafios
ambientales. En ambos casos, los gastos relevantes deben tratarse como formacién bruta de
capital fijo y dan lugar a un activo fijo: el mejoramiento de la tierra.

4.208 Dara los costos de reparacién no se requieren consideraciones especiales sobre el
momento del registro ni sobre su previsién, ya que por definicién se incurre en estos costos
después de que han cesado las actividades y no recaen en el operador del lugar, que causé la
necesidad de las medidas correctivas.

4.209 En casos en que se incurre en gastos en proteccién ambiental efectuados de manera
permanente, de forma que el dafio ambiental es inhibido o reducido constantemente, esos
gastos deben tratarse como consumo intermedio o como formacién bruta de capital fijo del
propietario al momento en que se incurre en ellos y no registrarse como costos terminales ni
correctivos.
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Capitulo V
Cuentas de activos

5.1 Introduccion

5.1 La sociedad considera que los activos son valiosos. Desde hace mucho tiempo en econo-
mia los activos se han definido como depdsitos de valor que, en muchos casos, también proveen
insumos para procesos productivos. Mds recientemente, se ha considerado el valor intrinseco
de los elementos que componen el ambiente asi como el de los insumos que proporciona a la
sociedad en general, y a la economia en particular. La expresién “activo ambiental” se usa para
sefialar la fuente de estos insumos, que pueden ser medidos en unidades fisicas y monetarias.

5.2 Una motivacién para considerar los activos ambientales es la preocupacion de que
las tendencias actuales de la actividad econémica estdn agotando y degradando los activos
ambientales disponibles con una rapidez mayor de la que admite su regeneracién. En conse-
cuencia, también preocupa su disponibilidad a largo plazo. Las generaciones actuales pueden
considerarse, por lo tanto, custodios del conjunto de activos ambientales, en representacién
de las generaciones futuras. Existe un propésito generalizado por mejorar la gestién de los
activos ambientales, teniendo en cuenta el uso sostenible de los recursos y la capacidad para
continuar proporcionando insumos a la economia y la sociedad.

5.3  Esta aspiracién general ha sido un factor fundamental para el desarrollo del SCAE
y, en particular, para la medicién de los activos y la compilacién de sus cuentas. En este sen-
tido, el propésito de la contabilidad de activos en el SCAE es medir su cantidad y su valor, y
registrar y explicar sus cambios en el tiempo.

5.4 Para los activos ambientales, los cambios fisicos y monetarios que se producen a
lo largo del tiempo incluyen incrementos (debidos, por ejemplo, a descubrimientos o a su
crecimiento natural) y disminuciones (debidas, por ejemplo, a la extraccién o a pérdidas
naturales) de su stock.

Estructura del capitulo

5.5  Este capitulo describe la contabilidad de activos ambientales. La seccién 5.2 presenta
un andlisis detallado del concepto de activo ambiental en el Marco Central del SCAE, ela-
borado a partir de la definicién general presentada en el capitulo II. La seccién 5.3 describe la
estructura de las cuentas y las partidas contables requeridas para compilar cuentas de activos
ambientales, incluidos el stock de apertura y el de cierre, sus incrementos y disminuciones y
sus revalorizaciones.

5.6  Laseccién 5.4 examina dos aspectos fundamentales de la compilacién de las cuentas
de activos: los principios para definir el agotamiento de activos ambientales en términos fisi-
cos, en especial el agotamiento de activos ambientales renovables, como los recursos acudticos
y madereros; y, en relacion con las cuentas de activos en unidades monetarias, los métodos de
valoracién de activos ambientales y, en particular, el método del valor presente neto (VPN).
En el anexo de este capitulo presenta con mds detalle el VPN.
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5.7 Enlas secciones 5.5 a 5.11 se expone la contabilidad de activos ambientales individua-
les. Se proporcionan detalles sobre el émbito de medicién de cada uno de ellos, la estructura
de las cuentas de activos y otras cuestiones pricticas y conceptuales relevantes. Aunque exis-
ten principios de aplicacién general a todos los activos ambientales, cada uno de ellos tiene
caracteristicas especificas que es necesario considerar en forma individual.

5.2 Activos ambientales en el Marco Central del SCAE

5.2.1 Introduccion

5.8 Como fueron definidos en el capitulo II, los activos ambientales presentes en la natu-
raleza son elementos vivos o inertes de la Tierra, que en conjunto constituyen el entorno
biofisico que puede proporcionar beneficios a la humanidad. En el Marco Central del SCAE,
los activos ambientales se consideran como los componentes individuales del ambiente, sin
tener en cuenta las interacciones entre ellos como partes de los ecosistemas.

5.9 Esta seccién explica las fronteras de medicion generales para los activos ambientales
en el Marco Central del SCAE, incluida una descripcién de la clasificacién de los activos
ambientales y la relacién entre activos ambientales y econdémicos.

5.2.2 Ambito de los activos ambientales

5.10 Enel Marco Central del SCAE, el 4mbito de los activos ambientales estd determinado
sobre la base de los elementos que constituyen el ambiente. Este comprende componentes
individuales que pueden proveer recursos para ser utilizados en actividades econémicas. Por
lo general, los recursos pueden ser cosechados, extraidos o trasladados de alguna manera para
utilizarlos directamente en la produccién econdmica, en el consumo o en la acumulacidn.
Este 4mbito incluye la tierra y las aguas interiores que proporcionan espacio para el empren-
dimiento de las actividades econémicas.

5.11  Enel Marco Central del SCAE existen siete componentes individuales que se conside-
ran activos ambientales. Estos son los recursos minerales y energéticos, la tierra, los recursos
del suelo, los recursos madereros, los recursos acudticos, otros recursos bioldgicos (distintos de
los madereros y acudticos) y los recursos hidricos. Estos componentes individuales han sido
el objeto tradicional de la medicién de activos ambientales por medio de cuentas de activos o
recursos especificos. Este capitulo analiza las cuentas de cada uno de esos activos ambientales
y las correspondientes fronteras de medicién en términos fisicos y monetarios.

5.12  En el Marco Central del SCAE la cobertura de los componentes individuales no se
extiende a elementos incorporados en los recursos naturales y bioldgicos enumerados. Por
ejemplo, el Marco Central no considera como activos ambientales individuales al carbono y
al nitrégeno.

5.13  El 4mbito de la medicién de los activos ambientales de un pais se limita a los que
estan comprendidos en el territorio econémico que estd bajo su control. Esto incluye toda la
superficie terrestre, incluidas las islas; las aguas costeras, incluidas las aguas y el lecho marino
de su zona econémica exclusiva (ZEE); y cualquiera otra agua o lechos marinos en aguas
internacionales sobre los cuales el pais tenga derechos reconocidos. La extensiéon del 4mbito
geogrifico mds alld de los activos ambientales sobre la tierra es de particular relevancia para
la medicién del stock de recursos acudticos, de minerales y de energfa.

5.14  En términos fisicos, el dmbito de la medicién de cada componente individual es amplio
y se extiende a todos los recursos que pueden proporcionar beneficios a la humanidad. Sin
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embargo, en términos monetarios, su dmbito se limita a aquellos componentes individuales
que tienen valor econémico segtin los principios de valoracién del SCN. Por ejemplo, en
términos fisicos, el 4mbito del SCAE incluye toda la tierra de un pais, a fin de permitir un
andlisis completo de los cambios en su uso y en su cobertura. En cambio, en término mone-
tarios existen tierras que pueden tener un valor econémico nulo y, en consecuencia, deberian
excluirse. El 4mbito mds amplio aplicado en términos fisicos tiene por objeto considerar
mejor las caracteristicas ambientales de sus componentes individuales. Los problemas sobre
valoracién de activos ambientales se describen con mayor detalle en la seccién 5.2.3.

Clasificacion de los activos ambientales en el Marco Central del SCAE

5.15  En el Marco Central del SCAE, la clasificacién de los activos ambientales que se pre-
senta en el cuadro 5.1 se refiere a componentes individuales. Con propdsitos contables, debe
fijarse una frontera de medicién en términos fisicos y en términos monetarios, para cada uno
de estos activos ambientales. Esas fronteras se describen en las secciones 5.5-5.11.

Cuadro 5.1
Marco Central del SCAE: clasificacion de los activos ambientales

1 Recursos minerales y energéticos

1.1 Recursos del petréleo
1.2 Recursos de gas natural
13 Recursos del carbén y turba
1.4 Recursos minerales no metalicos (con exclusion del carbén y de la turba)
1.5 Recursos minerales metalicos
2 Tierra

3 Recursos del suelo
4 Recursos madereros
4.1 Recursos madereros cultivados
42 Recursos madereros naturales
5 Recursos acuaticos
5.1 Recursos acuéticos cultivados
5.2 Recursos acudaticos naturales
6  Otros recursos biol6gicos (excepto los madereros y los y acuaticos)

7 Recursos de agua

7.1 Agua superficial
72 Agua subterranea
73 Agua del suelo

5.16  En el Marco Central del SCAE el volumen de agua de los mares no se considera
comprendido entre los recursos de agua porque su stock es demasiado voluminoso como para
tener importancia analitica desde el punto de vista econémico. Esta exclusién en modo alguno
limita la medicién de los componentes individuales relacionados con los mares, como los
recursos acudticos (incluido el stock de peces en alta mar sobre el cual un pais tiene derechos
de captura) y los recursos minerales y energéticos sobre o bajo el lecho marino. El volumen
del aire de la atmésfera tampoco estd comprendido entre los activos ambientales del Marco
Central.
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5.17  Aunque se excluyen los mares y la atmdsfera, interesa medir los intercambios e inte-
racciones con ellos. En este contexto, en el Marco Central del SCAE las interacciones entre
la economia y el mar, y entre la economia y la atmdsfera, se registran de varias maneras. Por
ejemplo, las mediciones de extracciones de agua del mar se incluyen en las cuentas de flujos
de agua en unidades fisicas, y las mediciones de emisiones de la economia a la atmésfera y a
los mares se registran en cuentas de flujos de emisiones en unidades fisicas.

Recursos naturales

5.18  Los recursos naturales son un subconjunto de los activos ambientales. Los recursos
naturales comprenden todos los recursos naturales bioldgicos (incluso los madereros y los acudticos),
recursos minerales y energéticos, recursos del suelo y recursos de agua. La tierra y todos los recursos
bioldgicos cultivados se encuentran fuera del 4mbito del concepto.

Tierra y otras superficies

5.19  Para la mayoria de activos ambientales del Marco Central del SCAE definir la oferta
de materiales para la actividad econémica—por ejemplo, en forma de madera, peces o mine-
rales—es sencillo; la tierra es la excepcidn.

5.20 Enel SCAE, la funcién primordial de la tierra es la de proporcionar espacio. La tierra
y el espacio que representa definen los lugares en que se emprenden las actividades econdémicas
y se ubican los activos. Aunque no es de {ndole fisica, esta funcién es un insumo fundamental
para la actividad econémica y puede tener considerable valor, como es comdn observar en las
distintas valoraciones dadas a viviendas similares situadas en lugares que disponen de diferentes
paisajes, acceso a los servicios, etc. Esta idea también es aplicable a las superficies maritimas
sobre las cuales un pais tiene derechos reconocidos, incluida su zona econdémica exclusiva.

5.21 Enel SCAE la palabra “tierra” también cubre las superficies de aguas interiores, como
rios y lagos. Para determinados propésitos de medicion puede ser apropiado modificar esta
frontera, por ejemplo, al considerar el uso de superficies maritimas para la acuicultura, la
conservacién u otros fines especificos. Estas consideraciones se analizan en la seccién 5.6.

5.22  Sedistingue con claridad entre la tierra y los recursos del suelo. Los insumos fisicos del
suelo se reflejan en su volumen y en su composicién, en forma de nutrientes, agua del suelo y
materia orgdnica. Esta distincién se analiza con mayor detalle en las secciones 5.6 y 5.7.

5.23  En la valoracién de la tierra son consideraciones importantes su ubicacién y sus atri-
butos fisicos (como topografia, altitud y clima). La valoracién de la tierra se analiza en la
seccién 5.6.

Recursos madereros, acudticos y otros recursos biolégicos

5.24  Los recursos bioldgicos incluyen los recursos madereros, los acudticos y un conjunto de otros
recursos de origen animal y vegetal, como ganado, huertos, cultivos y los animales salvajes. Como
la mayoria de activos ambientales, proporcionan insumos fisicos para actividades econdmicas.
Sin embargo, entre los recursos biolégicos se distingue los recursos cultivados de los naturales,
en funcién del alcance de la gestién activa de su crecimiento.

5.25 En el Marco Central del SCAE es importante mantener esta distincién para asegurar

p g
que se puedan establecer vinculos claros en el tratamiento de esos recursos y las cuentas de
produccién y de activos del SCN.

5.26  El cultivo de recursos biolégicos puede asumir formas muy diversas. En algunos casos,
la gestién de la actividad es muy intensa, como ocurre con la cria intensiva de pollos y los
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invernaderos para la produccion horticola. En estas situaciones, la unidad que emprende la
produccién crea un entorno controlado, diferente al ambiente fisico y biolégico circundante.

5.27  Enotros casos, la actividad de gestién puede ser relativamente menor, como ocurre por
ejemplo con la ganaderia extensiva y las plantaciones de maderera en crecimiento. En estos
casos, el recurso bioldgico estd permanentemente expuesto e interactda con el entorno fisico y
bioldgico del que forma parte. También hay situaciones en las que el cultivo de diversas zonas
durante cientos de afios ha transformado el entorno natural.

5.28 En la préctica puede resultar dificil distinguir entre recursos biolégicos cultivados y
naturales. En las secciones 5.8 y 5.9 se presentan las consideraciones pertinentes sobre recursos
madereros y acudticos.

5.29  La mayoria de los recursos bioldgicos cultivados crece y se cosecha en periodos breves.
Cuando el cultivo dura un periodo contable, no es pertinente registrar el stock de apertura
y el de cierre. Sin embargo, segtin el tiempo de crecimiento y de cosecha en relacién con el
periodo contable, puede haber recursos biolégicos cultivados registrables y, en estos casos,
deben consignarse como parte de los activos ambientales.

Bosques

5.30  En el Marco Central del SCAE, los bosques se consideran una forma de cobertura
y la silvicultura una clase de uso de la tierra. Con frecuencia, los bosques se consideran pre-
dominantemente como recursos madereros, es decir como el volumen de la madera en pie;
sin embargo, los bosques se utilizan en la produccién de un amplio conjunto de productos,
por lo que los recursos de los bosques no deben equipararse a los madereros. También ocurre
que los recursos madereros no solo se encuentran en los bosques; en muchos paises otras
coberturas de la tierra, como por ejemplo las tierras boscosas, contienen recursos madereros.
Dada la distincién entre bosques y recursos madereros, y dado que en el Marco Central los
activos ambientales deben ser considerados fundamentalmente por su condicién de recursos,
la clasificacién de los activos ambientales del cuadro 5.1 incluye los bosques como una subca-
tegorfa de la tierra y distingue los recursos madereros situados en esas tierras como un activo
ambiental distinto. Las cuentas de activos para bosques y otras tierras boscosas se describen
en la seccién 5.6 y las cuentas de activos para recursos madereros en la seccién 5.8.

5.2.3 Valoracion de activos ambientales

5.31  En principio, todos los beneficios entregados por los activos ambientales pueden valo-
rarse en términos monetarios. Sin embargo, estas valoraciones generales plantean multiples
complejidades, inclusive la cuantificacién misma de los beneficios y el andlisis de su valor
para la sociedad en su conjunto asi como para los individuos que la componen. En el Marco
Central del SCAE estos problemas de medicion no se analizan con mayor detalle.

5.32  Consistentemente con el SCN, en el Marco Central del SCAE el 4mbito de la valora-
ci6n se limita a los beneficios que corresponden a los propietarios econémicos. Un propietario
econdmico es la unidad institucional con derecho a reclamar los beneficios asociados al uso de un
activo en el curso de una actividad econdmica en virtud de aceptar los riesgos correspondientes.
Ademis, segun el SCN, un activo es un depdsito de valor que representa un beneficio o una
serie de beneficios correspondientes a su propietario econdmico por su posesion o su uso durante
un periodo de tiempo¥. Son ejemplos de activos econdmicos las casas, edificios de oficinas,
maquinaria, programas de informdtica, activos financieros y muchos activos ambientales.

47 Véase el pérrafo 10.8 del SCN 2008.
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5.33  Los beneficios subyacentes a la definicién de activo econémico son beneficios econé-
micos. Un beneficio econdmico refleja la ganancia o utilidad positiva resultante de la produccion
econémica, el consumo o la acumulacion. En las cuentas, los beneficios econémicos de los
activos ambientales se registran en forma de excedentes de explotacién derivados de la venta
de recursos naturales y recursos biolégicos cultivados, en forma de rentas obtenidas por auto-
rizar el uso o la extraccién de un activo ambiental, o en forma de ingresos netos (es decir,
libres de costos de transaccién) por la venta de un activo econédmico (la tierra, por ejemplo).

5.34 En el SCN los activos econdmicos se clasifican en activos producidos, activos no pro-
ducidos y activos financieros. Los conceptos y métodos relevantes de medicién para estimar
activos econémicos se describen en detalle en el SCN. Los activos producidos son el resultado
de procesos de produccion comprendidos dentro de la frontera de produccion del SCN. Incluyen
activos fljos (como edificios y maquinaria); existencias (como las reservas de trigo para su
futura utilizacién); y otros bienes que se conservan como objetos de valor que se espera que
se revaloricen con el tiempo (como obras de arte y metales preciosos).

5.35 En el SCN los recursos biolégicos cultivados son activos producidos y en el SCAE
también son activos ambientales. Pueden ser tanto activos fijos (como el ganado ovino para
lana, el stock de peces en criaderos y las huertas) como existencias (como el ganado destinado
al sacrificio y ciertos drboles maderables). Con frecuencia, otro tipo de activos producidos son
de interés para la medicién de la actividad econdmica relacionada con el ambiente pero no se
consideran activos ambientales (por ejemplo, el equipo minero, las embarcaciones de pescay
las represas para almacenar agua).

5.36  Los activos no producidos son activos cuya existencia ocurre por causas distintas a los
procesos de produccién. Incluyen recursos naturales; contratos, arrendamientos y licencias;
y los fondos de comercio y activos de comercializacién. El SCN incluye todos los recursos
naturales considerados como tales en el en el SCAE. La tierra también se considera parte de
los recursos naturales en el SCN*8. Si bien algunos contratos, arrendamientos y licencias, y
fondos de comercio y activos de comercializaciéon pueden ser relevantes para evaluar la acti-
vidad econémica relacionada con el ambiente, ninguno de estos activos no producidos son
activos ambientales.

5.37  Los activos financieros, y los correspondientes pasivos financieros, se refieren a pagos
futuros, o a series de pagos entre unidades econdmicas. Se definen en detalle en el SCN. Si
bien algunos activos financieros pueden ser relevantes para la evaluacion de la actividad eco-
némica relacionada con el ambiente, no existen activos financieros que también sean activos
ambientales.

Relacion entre activos ambientales y econémicos

5.38  Muchos activos ambientales son también activos econdémicos. En particular, los recur-
sos naturales y la tierra se consideran activos no producidos, y los recursos biolégicos cultiva-
dos pueden ser activos fijos o existencias, segtn su funcién en la produccién. El gréfico 5.1
expone la relacién entre las categorias de activos ambientales y los activos econémicos consi-
derados en el SCN, al mayor nivel de agregacién. Todos los activos ambientales clasificados
como cultivados deben registrarse como activos fijos o como existencia.

5.39 En el Marco Central del SCAE, la cobertura de los activos ambientales medidos en
términos fisicos puede ser mayor que su dmbito en términos monetarios segtin la definicién
de activo econémico del SCN. Esto se debe a que en términos fisicos no se requiere que los

% En el SCN también se incluye entre los recursos naturales el espectro radial dado que su uso genera
importantes ingresos para diversas unidades econémicas. El espectro radial no se considera parte del
entorno biofisico y, por lo tanto, no se incluye entre los activos ambientales del SCAE.
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activos ambientales generen beneficios econémicos para su propietario econédmico. Por ejem-
plo, las tierras y los recursos madereros situados en lugares remotos deben incluirse entre los
activos ambientales de un pais aunque actualmente no generen beneficios para su propietario
ni se espere que los generen.

5.40  Por consiguiente, en el Marco Central del SCAE puede haber activos ambientales
registrados en términos fisicos sin medicién de su valor monetario que, por lo tanto, se exclu-
yen de los activos ambientales expresados en unidades monetarias. Si esos activos se registran
en unidades fisicas, esas cantidades deben registrarse separadamente de los de activos ambien-
tales que generan beneficios econdmicos para sus propietarios.

Gréfico 5.1
Relacion entre activos ambientales y econdmicos

Activos producidos Activos ambientales

Activos producidos
Activos econémicos? Recursos biolégicos
cultivados

Recursos naturales
y la tierra que no genera
beneficios econémicos
(tierras aridas,
yacimientos minerales
conocidos sin valor
economico actual)

Activos no producidos
Contratos, activos de Recursos naturales
comercializacion, etc. y latierra

Activos financieros

a Excepto recursos biologicos cultivados.

Activos economicos usados en actividades relacionadas con el ambiente

5.41  Son de interés los activos econdémicos, principalmente activos producidos usados en
actividades relacionadas con el ambiente aunque no sean, en si mismo, activos ambientales,
Incluyen activos imprescindibles para emprender actividades de proteccién ambiental y de
gestién de recursos, utilizados para extraer y cosechar recursos naturales, como represas,
embarcaciones pesqueras y equipo minero de corte y perforacién. El capitulo IV incluye
un andlisis de estos activos en el contexto de las cuentas de gastos en proteccién ambiental
(CGPA). Los activos producidos destinados a la extraccién de recursos naturales también
son importantes para el cdlculo de la renta de los recursos y de la valoracién de los activos
ambientales. Las cuestiones relevantes sobre su medicién se exponen en la seccién 5.4.

5.3 Estructura de la cuenta de activos

5.3.1 Introduccion

5.42  Las cuentas de activos registran el stock de apertura y el de cierre y sus variaciones
durante el periodo contable. Esta seccién presenta el formato bésico de las cuentas de activos
en unidades monetarias y fisicas y describe las partidas pertinentes. Las secciones 5.5 a 5.11
describen con mds detalle las cuentas de activos para cada tipo de activo ambiental.

5.3.2 Estructura de la cuenta de activos en unidades fisicas

5.43  Las cuentas de activos en unidades fisicas usualmente se compilan para tipos especi-
ficos de activos y no para un conjunto de activos diferentes pues, por lo general, cada uno se
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registra en unidades diferentes. Esto significa que no es posible agregar en unidades fisicas
diferentes tipos de activos. Si bien esta agregacién solo puede efectuarse en unidades mone-
tarias, cuando no ocurren transacciones de activos ambientales los registros contables en
unidades fisicas son esenciales en la compilacién de estimaciones monetarias.

5.44 En condiciones ideales, la estimacién del stock de apertura y de cierre de un activo
deberian compilarse con informacién correspondiente a las fechas de referencia del periodo
contable. Si ésta no se encuentra disponible en forma directa, la informacién relevante puede
necesitar ajustes en funcién del tiempo. De tiempo en tiempo se dispondrd nueva informacién
que hard modificar los supuestos de base del conjunto de estimaciones. Al incorporar nueva
informacidn, es importante que las estimaciones sigan reflejando las cantidades y los valores

que se esperan razonablemente para las fechas de referencia.

545 Los registros de las variaciones del stock de apertura y de cierre de cada activo se
dividen en @) incrementos del stock y 4) reducciones del stock. Sin embargo, dentro de estas
grandes categorias existen numerosos tipos diferentes de partidas que a menudo se denominan
en forma diferente segtn el tipo de activo. [NdT. El texto en inglés distingue entre la extrac-
cién de recursos minerales y energfa (extraction) y la extraccion del recurso agua (abstraction);

esta distincion no es necesaria en espafol].

5.46 Elcuadro 5.2 presenta la gama de partidas de las cuentas de activos en unidades fisicas,
por tipo de activo. Provee una vision general de la estructura de esas cuentas, que se elabora
en detalle para cada activo en las secciones 5.5 a 5.11.

5.47  El cuadro presenta una lista completa de los registros posibles para cada tipo de activo.
En la prictica, para cada tipo de activo es mds probable que se publiquen solo ciertos registros
importantes y no todos ellos.

5.48 Los incrementos al stock de un activo ambiental pueden ser de cuatro tipos:

a)  Crecimiento del stock. Estos incrementos reflejan aumentos del stock de recursos
durante el periodo contable debido a su crecimiento. Para los recursos biolégicos,
el crecimiento puede ser natural o cultivado y a menudo se lo estima en términos
netos de las pérdidas normales del stock.

b)  Descubrimientos de nuevo stock. Estos incrementos se refieren al ingreso al stock
de nuevos recursos y habitualmente resultan de la exploracién y evaluacion.

©)  Reconsideraciones al alza. Estos incrementos reflejan cambios debidos al uso de
informacidn actualizada que permite evaluar nuevamente la magnitud fisica del
stock. Las reconsideraciones también pueden referirse a cambios en la evaluacién
de la calidad o grado atribuidos al recurso natural, 0 a modificaciones en la viabili-
dad econdmica (incluidos aquellos debidos a los cambios en la tecnologfa de extrac-
cién) que no se deben exclusivamente a cambios de precio del recurso natural. El
uso de informacién actualizada puede significar la revision de las estimaciones de
periodos anteriores para asegurar la continuidad de las series de tiempo.

d)  Cambios de clasificaciones. Por lo general, los cambios de clasificaciones ocurren
cuando los activos ambientales se utilizan con un propésito diferente; por ejem-
plo, el incremento de los bosques debidos a la reforestacién. El aumento de una
categoria de activo ambiental debe compensarse con la disminucién equivalente
en otra, lo que significa que, respecto del total, los cambios de clasificaciones no
tienen impacto en la cantidad fisica total de un tipo especifico de activo.

5.49  Existen cinco tipos de reducciones del stock de un activo ambiental:
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a) Extraccion. Es la disminucién del stock debido a la extraccién o cosecha de un
activo ambiental mediante un proceso productivo. La extraccién incluye tanto
las cantidades que contintian fluyendo en la economia como productos, como
aquellas cantidades del stock que retornan de inmediato al ambiente, luego de su
extraccién porque no se las desea, como es, por ejemplo, el caso de la captura de
peces que se descarta.

b)  Reducciones normales del stock. Estas reducciones reflejan pérdidas esperadas del
stock durante el transcurso de un periodo contable. Pueden deberse a la muerte
natural de recursos bioldgicos o a causas accidentales que no tienen suficiente
importancia como para considerarlas catastréficas y que razonablemente puede
esperarse que ocurran sobre la base de experiencias previas.

¢)  Pérdidas por catdstrofés. Se registran pérdidas debidas a acontecimientos excep-
cionales y por catdstrofes cuando ocurren eventos discretos, de gran escala y
reconocibles que pueden destruir una cantidad importante de activos de cualquier
categorfa. Por lo general, estos eventos son de fécil identificacién. Incluyen los
terremotos de gran intensidad, erupciones volcdnicas, tsunamis, huracanes y otros
desastres naturales; actos de guerra, disturbios y otros acontecimientos politicos;
y accidentes tecnoldgicos, como derrames téxicos masivos o la fuga de particulas
radiactivas a la atmésfera. También se incluyen pérdidas importantes de recursos
biolégicos por inundaciones o epidemias.

d)  Reconsideraciones a la baja. Estas reducciones reflejan cambios debidos al uso de
informacidn actualizada que permite evaluar nuevamente la magnitud fisica de
un stock. Las revaluaciones también pueden referirse a cambios en la evalua-
cién de la calidad o grado atribuidos al recurso natural, o a modificaciones en
la viabilidad econémica de la extraccién (incluidos aquéllos debidos a cambios
en la tecnologia de la extraccién) que no solo se deben a cambios de precio del
recurso natural. El uso de informacién actualizada puede significar la revision de
las estimaciones de periodos anteriores para asegurar la continuidad de las series
de tiempo.

e)  Cambios de clasificaciones. Por lo general, los cambios de clasificaciones ocurren
cuando los activos ambientales se utilizan con un propésito diferente; por ejem-
plo, las reducciones de los bosques debidas a la permanente deforestacién. La
reduccién de una categoria de activo ambiental debe compensarse con el aumento
equivalente en otra, lo que significa que, respecto del total, los cambios de clasifica-
ciones no tienen impacto en la cantidad fisica total de un tipo especifico de activo.

5.50  Por lo general las partidas relacionadas con cambios de cobertura y uso de la tierra
—por ejemplo, en una cuenta de activos para bosques y otras tierras boscosas— son cambios
de clasificaciones. En consecuencia, para el andlisis de la cobertura y uso de la tierra puede
ser util definir partidas para los distintos tipos de cambios de clasificaciones. Las partidas
relevantes para las cuentas de la tierra se describen en la seccién 5.6.

5.51  Elagotamiento de recursos naturales se refiere a la utilizacién fisica total de un recurso
natural provocada por la extraccién lo que, en consecuencia, limita la posibilidad futura de
continuar extrayéndolo. Para recursos no renovables la cantidad agotada es igual a la cantidad
extraida, pero no ocutrre lo mismo con los recursos biolégicos naturales, que pueden regene-
rarse con el tiempo. La definicién de agotamiento en términos fisicos se trata en detalle en la
seccién 5.4.

5.52  Puede resultar imposible observar directamente todas las partidas presentadas en el
formato conceptual de la cuenta de activos en unidades fisicas del cuadro 5.2. Por con-
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siguiente, algunos registros requerirdn estimaciones usando modelos o derivindolos de
otros registros contables. Segtin la partida que se trate, y segtin su importancia para la con-
tabilidad general de los cambios del stock de un recurso, también puede ser conveniente
combinar algunos registros para preparar la publicacién de cuentas de activos en
unidades fisicas.

5.53  Todos los detalles relativos a la definicién y medicién de estos flujos en relacién con

Cuad activos ambientales individuales se exponen en las secciones 5.5 a 5.11.
uadro 5.2

Estructura general de la cuenta de activos ambientales en unidades fisicas

Recursos Recursos
madereros acuaticos
Recursos Tierra
mineralesy (incluidos Recursos Recursos
energéticos losbosques)  del suelo Cultivados Naturales Cultivados Naturales deagua
Stock de apertura Si Si Si Si Si Si Si Si
Incrementos del stock
Crecimiento n.a. Si* Formacion Crecimiento  Crecimiento Crecimiento  Crecimiento  Precipitaciones
del stock del suelo natural natural
Precipitacion Flujos
del suelo de retorno
Descubrimiento
de nuevo stock Si n.a. n.a. n.a. n.a. Si* Si* Si*
Reconsideraciones
alalza Si Si Si* Si* Si* Si* Si Si*
Cambios
de clasificaciones Si Si Si Si Si Si Si Si
Total de incrementos
al stock

Reducciones del stock

Extraccion Extracciones n.a. Extraccion Extraccion Extraccion Captura Captura Extraccion
del suelo bruta

Reducciones n.a. n.a. Erosion Pérdidas Pérdidas Pérdidas Pérdidas Evaporacién

normales del stock naturales naturales normales normales Evapo-

transpiracion

Pérdidas
por catéstrofes Si* Si* Si* Si Si Si Si Si*

Reconsideraciones
alabaja Si Si Si* Si* Si* Si* Si Si*

Cambios
de clasificaciones Si Si Si Si Si Si Si n.a.

Total de reducciones
del stock

Stock de cierre Si Si Si Si Si Si Si Si

Nota: n.a.significa no aplicable.

* Un asterisco indica que el registro generalmente no es significativo para el recurso o que no suele identificarse por separado en las fuentes estadisticas.
En la practica, no todas las celdas tienen que indicarse por separado en las cuentas de activos que se publican, para cada tipo de recurso.

Registros contables en las cuentas de los sectores institucionales

5.54  La compilacién de cuentas de activos por sector institucional puede ser deseable para
determinados tipos de activos ambientales donde la propiedad de los recursos interesa para
el andlisis o la politica, incluida la distribucién de los recursos minerales y energéticos entre
unidades del gobierno y las unidades que los extraen, y para la evaluacién de la propiedad de
la tierra.
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5.55  Para elaborar cuentas por sectores institucionales se requiere de dos tipos de registros
adicionales a los indicados en el cuadro 5.2, con el propésito de contabilizar las transacciones
y otros flujos entre sectores. Estos son:

a)  Adquisicion y disposicion de activos ambientales. Estas partidas se registran cuando
ocurren transacciones de activos ambientales entre unidades institucionales de
diferentes sectores. La adquisicién de activos ambientales constituye un incremento
del stock del sector comprador y una reduccién del stock del sector vendedor.

b)  Apropiaciones sin indemnizacién. Estas variaciones en el stock ocurren cuando las
unidades institucionales toman posesién o extraen activos ambientales sin una
indemnizacién apropiada para su propietario original. Se registra un incremento
del stock en el sector que se apropia del activo ambiental y una disminucién
correspondiente del stock del sector al que pertenecia.

5.56  También cabe sefialar que los cambios de clasificaciones de activos ambientales entre
sectores pueden constituir registros comunes en las cuentas de los sectores institucionales.

5.57 Aunque no es algo frecuente, también puede ocurrir que se requiera registros a nivel
nacional para la adquisicidn, la disposicién o la apropiacién sin indemnizacién de activos
ambientales. Esto puede ocurrir cuando los paises realizan acuerdos sobre sus territorios o
cuando en virtud de cambios politicos se producen modificaciones de la superficie total de un
pais. Puesto que estos registros no son frecuentes, no se los incorpora en la cuenta de activos
en unidades fisicas presentada en el cuadro 5.2.

5.3.3 Estructura de la cuenta de activos en unidades monetarias

5.58  El cuadro 5.3 presenta el formato general de la cuenta de activos monetaria en unida-

des monetarias. Tiene vinculos estrechos con la estructura de la cuenta fisica de activos.

Cuadro 5.3
Estructura basica de la cuenta de activos en unidades monetarias

Stock de apertura

Incrementos del stock de recursos
Crecimiento del stock
Descubrimiento de nuevo stock
Reconsideraciones al alza
Cambios de clasificaciones
Total de incrementos al stock

Reducciones del stock de recursos
Extracciones
Pérdidas normales del stock
Pérdidas por catéstrofes

Reconsideraciones a la baja
Cambios de clasificaciones
Total de reducciones del stock

Revalorizaciones del stock de recursos

Stock de cierre
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5.59  Lasdefiniciones de las partidas que figuran en las cuentas de activos expresadas en uni-
dades monetarias se ajustan plenamente a los correspondientes registros definidos en unidades
fisicas en los pdrrafos 5.48 y 5.49. Asi, la cuenta en unidades monetarias refleja la valoracién
de los flujos fisicos registrados en la cuenta de activos expresada en unidades fisicas, aunque
cabe sefalar que para algunos activos ambientales el émbito de la medicién es mds amplio en
términos fisicos (por ejemplo, los recursos madereros no utilizados como oferta de madera
figuran en términos fisicos, pero no en términos monetarios). Para la mayor parte de activos
ambientales, la medicién exigird una estimacién de los flujos fisicos seguida por una estima-
cién de los flujos monetarios.

5.60  El unico registro adicional de la cuenta de activos en unidades monetarias que no
figura en la cuenta de activos en unidades fisicas se refiere a las revalorizaciones. Estas des-
criben cambios de valor de los activos debido exclusivamente a modificaciones de los precios
y reflejan ganancias y pérdidas nominales por tenencia de activos ambientales. La ganancia
nominal por tenencia de activos ambientales se calcula como el incremento del valor que
corresponde al propietario del activo como consecuencia de una modificacién de su precio
durante el perfodo contable.

5.61  Como se senalé en la seccién 2.7, las variaciones de precio deben distinguirse tanto
de los cambios en la cantidad como en la calidad de un activo. Para los activos ambientales,
la calidad del activo, como la de la tierra o de los recursos de agua, puede modificarse debido
a los efectos de la contaminacién o del tratamiento de dafos ambientales anteriores. Teéri-
camente, si el precio de un activo cambia en respuesta a un cambio cualitativo, este deberia
considerarse una variacién en el volumen del activo y no una revalorizacién. En este caso, ha
ocurrido un cambio de clasificacién por la diferente calidad del mismo activo.

5.62 Ademids de determinar la ganancia nominal por la posesién, es interesante comparar
el cambio de valor con la tasa general de inflacién. Si el valor de un activo aumenta en un
periodo contable en la misma medida que la tasa de inflacién, esa ganancia se conoce como
una ganancia neutral. La diferencia entre la ganancia nominal y la neutral se conoce como
ganancia real por tenencia.

5.63  Las revalorizaciones deben incorporar los cambios en el valor de los activos ambientales
debidos a cambios en los supuestos de los métodos de valoracién usados para estimar el valor eco-
némico de los activos ambientales, en especial, el método del valor presente neto. Los supuestos
que deben tenerse en cuenta son los referentes a las tasas de extraccién y de crecimiento natural
futuras, la duracién de la vida ttil del activo o recurso y la tasa de descuento. Los cambios del
stock fisico de los recursos debidos a descubrimientos, pérdidas por catdstrofes, etc., que con-
ducen a modificaciones de la vida ttil esperada de los activos, deben registrarse por separado.

5.64 Como ocurre con las cuentas de activos en unidades fisicas, puede ser imposible esti-
mar directamente todas las partidas incluidas en el formato conceptual de la cuenta de activos
expresados en unidades monetarias del cuadro 5.3. En consecuencia, algunos registros pueden
necesitar estimaciones realizadas mediante modelos o calculadas a partir de otros registros
contables. Segiin la partida, y segtin su importancia para la contabilidad general de los cam-
bios del stock de un recurso, al preparar la publicacién de cuentas en unidades monetarias
también puede resultar conveniente combinar algunos registros contables.

Relacién con los registros contables del SCN*

5.65 Antes que realizar una separacién neta entre incrementos y reducciones del stock,
el SCN se centra en: 4) las variaciones debidas a transacciones; y ) otras variaciones en el

# La descripcién detallada de los registros correspondientes figura en los capitulos 10, 12 y 13 del

SCN 2008.
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volumen de activos. Como medios para respaldar los vinculos entre el SCAE y el SCN, los
registros relevantes de este Gltimo pueden anexarse a la cuenta de activos expresados en uni-
dades monetarias; los datos pueden derivarse directamente de la informacién presentada en
esa cuenta. Esta derivacién se describe en el cuadro 5.4.

5.66 Los registros contables del SCN son diferentes, segtin se trate de activos ambienta-
les producidos o no producidos. En el SCAE, esta distincién se manifiesta solo si el activo
ambiental es cultivado (es decir producido, en términos del SCN) o natural (no producido,
en términos del SCN). En el SCN es necesario ademds distinguir si los activos cultivados son
activos fijos o existencias™.

Cuadro 5.4
Calculo de los agregados ambientales y econdmicos

Agregados contables Recursos bioldgicos cultivados Activos ambientales
Activos fijos Existencias IEGTELS

Formacion bruta Incremento del stock n.a. n.a.

de capital fijo menos extracciones

Variaciones de existencias n.a. Incremento del stock n.a.

menos extracciones

Aparicién econdmica n.a. n.a. Incremento del stock
mds descubrimiento
de nuevo stock mds

reconsideraciones al alza

Desaparicién econémica n.a. n.a. Extracciones mds pérdidas
por catastrofes mds
reconsideraciones a la baja

Nota: n.a.significa no aplicable.

5.67  Para los activos fijos, la partida relevante es la formacién bruta de capital fijo; para
las existencias, las variaciones de existencias. Para activos ambientales naturales, las partidas
relevantes del SCN son la aparicién y la desaparicion econémica de activos no producidos. En
el SCN también existen partidas para la gama de incrementos y reducciones del stock. Estas
partidas se definen de forma equivalente en la cuenta de activos en unidades monetarias del
cuadro 5.3 y en el SCN.

5.68 Ademds de los registros contables indicados en los cuadros 5.3 y 5.4, existen dos
(agotamiento y consumo de capital fijo) que se refieren al agotamiento fisico de activos en el
tiempo. El consumo de capital fijo se refiere al agotamiento de activos fijos y, cuando se trata
de recursos bioldgicos cultivados, se refleja en el valor de las reducciones normales del stock,
basadas en los indices de mortalidad del ganado, por ejemplo®'.

5.69  El agotamiento se refiere a la utilizacién total de los recursos naturales mediante su
extraccién. En términos monetarios representa la disminucién de ingresos futuros que pue-
den obtenerse de un recurso debido a su extraccién. La seccién 5.4 presenta detalles sobre la
definicién y la medicién del agotamiento.

Cuentas de los sectores institucionales expresadas en unidades monetarias

5.70  Las cuentas de activos para los sectores institucionales también pueden compilarse
en unidades monetarias, y pueden ser de particular interés pues pueden relacionarse direc-

0 Véase también los pdrrafos 5.24 a 5.30.

5! Para un andlisis mds profundo del consumo de capital fijo véase los parrafos 6.240 a 6.244 del SCN

2008.
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tamente con la secuencia completa de cuentas de los sectores institucionales presentada en
el SCN. Los principales agregados que pueden compilarse a partir de un registro completo
de cuentas de activos para los sectores institucionales son el ahorro neto ajustado por agota-
miento y el valor neto.

5.71  Los registros contables necesarios para compilar cuentas de activos en unidades mone-
tarias para los sectores institucionales son los mismos requeridos para compilar cuentas de
activos para los sectores institucionales en unidades fisicas, con la Gnica adicién de los regis-
tros para las revalorizaciones (tal como se indicé en el prrafo 5.60).

5.4 Principios de contabilidad de los activos

5.4.1 Introduccion

5.72  La contabilidad de las variaciones del stock de activos ambientales plantea varios
desafios de medicidn, entre ellos la medicién precisa del stock fisico de activos ambientales,
pues cada uno de estos tiene caracteristicas peculiares propias, como ocurre en el caso de la
capacidad de regeneracion en el tiempo de los recursos biolégicos. Comprender la dindmica
poblacional es, en consecuencia, importante para hacer evaluaciones razonables de ciertos
activos ambientales.

5.73 Ademds de estimaciones expresadas en unidades fisicas, también deben realizarse
estimaciones del valor de los activos ambientales en unidades monetarias. Al margen de los
recursos de la tierra y del suelo, pocos activos ambientales son negociados activamente en los
mercados antes de su extraccién; en consecuencia, la determinacién de su valor iz situ no es
una tarea sencilla.

5.74  Aunque existen desafios, se ha desarrollado una gama de técnicas y conceptos que
posibilitan la compilacién de cuentas de activos. La seccién 5.4.2 describe un reto funda-
mental de la contabilidad de activos en términos fisicos: la medicién del agotamiento en
términos fisicos. Las secciones 5.4.3 y 5.4.4 analizan los principios de valoracién de los activos
y el método del valor presente neto, respectivamente. La seccién 5.4.5 explica los métodos de
estimacién de la renta de los recursos y los principales pasos para aplicar el método de VPN.
El anexo A5.1 presenta detalles sobre el VPN, y el anexo A5.2 expone un andlisis sobre las
tasas de descuento. La seccién 5.4.6 contiene una explicacién sobre la medicién en términos
de volumen de los activos ambientales. Las aplicaciones de las diversas definiciones y principios
sobre contabilidad de activos se exponen en las secciones 5.5 a 5.11, para cada activo ambiental.

5.4.2 Definicion del agotamiento en unidades fisicas

5.75  Enlacontabilidad de los activos ambientales, especial atencién merece la medicién del
agotamiento. El agotamiento de los recursos ambientales se refiere a la extenuacién fisica de
activos ambientales por medio de su extraccién y cosecha por parte de unidades econémicas,
incluidos los hogares, que da lugar a una menor disponibilidad del recurso. El agotamiento
no da cuenta por completo de todos los cambios posibles del stock de un activo durante un
periodo contable y, en consecuencia, no se lo debe vincular directamente con mediciones de
sostenibilidad. La evaluacién de la sostenibilidad de activos ambientales debe tener en cuenta
un conjunto mds amplio de factores, como la magnitud de las pérdidas por catdstrofes o los
descubrimientos, y los cambios potenciales en la demanda de insumos de activos ambientales.

5.76  En términos fisicos, el agotamiento es la disminucion de la cantidad del stock de un recurso
natural durante un periodo contable, debido a su extraccion por parte de unidades econdmicas a
un ritmo superior al de su regeneracion.
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5.77  Para recursos naturales no renovables, como los minerales y energéticos, el agota-
miento es igual a la cantidad del recurso que se extrae porque el stock del recurso no puede
regenerarse en escalas cronolégica humana. Los incrementos del stock de recursos naturales
no renovables (via nuevos descubrimientos, por ejemplo) pueden permitir una extracciéon con-
tinua de recursos. Sin embargo, estos incrementos de volumen no se consideran regeneracién
y en consecuencia no compensan la magnitud del agotamiento. Estos incrementos deben
registrarse en algtin otro lugar de la cuenta de activos.

5.78  Paralos recursos biol6gicos naturales, como los madereros y los acudticos, en términos
fisicos no se cumple la igualdad entre agotamiento y extraccién. La capacidad de estos recur-
SOS para regenerarse naturalmente signiﬁca que en ciertas situaciones de gestion y extraccion,
la cantidad del recurso extraido puede ser compensada por la cantidad regenerada y, en este
caso, no ocurre el agotamiento fisico general del activo ambiental. En forma mds amplia, solo
se registra como agotamiento la cantidad extraida que supera el nivel de regeneracién. Mds
adelante se presenta una descripcién detallada de la medicién del agotamiento en términos
fisicos para los recursos bioldgicos naturales.

5.79  Cuando se produce una disminucién de la cantidad de un activo ambiental debido
a acontecimientos imprevistos, como pérdidas por condiciones climdticas extremas o brotes
pandémicos de enfermedades, no se registra agotamiento. Estas reducciones se registran como
pérdidas por catdstrofes. En cambio, el agotamiento debe considerarse una consecuencia de
la extraccién de recursos naturales por unidades econémicas.

5.80 El agotamiento también puede medirse en unidades monetarias valorando los flujos
fisicos de agotamiento sobre la base del precio iz situ de los recursos naturales. Esto se explica
en detalle en el anexo A5.1. Debe notarse que el valor monetario del agotamiento es equiva-
lente al cambio de valor del recurso natural debido al agotamiento fisico.

Agotamiento fisico de recursos biolégicos naturales

5.81  Los recursos biolégicos naturales son capaces de reproducirse y crecer con el tiempo.
Por lo tanto, en la estimacién del agotamiento de esos recursos es necesario considerar tanto
su extraccién como su regeneracién. Mientras las tasas de extraccién se pueden observar
directamente, la medicién de las tasas de regeneracién puede ser compleja y, por lo general,
requiere el apoyo de modelos biolégicos. Esos modelos usualmente considerardn la estructura
y el tamano de las poblaciones; por lo general, cuando se trata de poblaciones pequenas, la tasa
de crecimiento es pequefia pero, conforme se incrementa la poblacién, también incrementa su
tasa de crecimiento. Al final, cuando la poblacién de un drea determinada alcanza su capaci-
dad de carga, es decir, cuando su densidad alcance un mdximo, la tasa de crecimiento de la
poblacién se reducird sustancialmente.

5.82  En base a este modelo general es posible calcular, para cualquier poblacién dada, el
nimero de animales o el volumen de plantas, por categorias de edad o de tamano, que se puede
retirar de la poblacién sin afectar su capacidad de regenerarse (es decir, un stock de apertura
igual al stock de cierre). En efecto, existe un “excedente” o exceso que puede extraerse del
stock existente. En los modelos bioldgicos ese excedente se conoce como extraccién sostenible.

5.83  El nivel de extraccién sostenible aumenta y disminuye segin el tamafio global y la
estructura de la poblacién. Por ejemplo, en las poblaciones cuya tasa de crecimiento es baja,
también lo es su extraccién sostenible. Esas relaciones se muestran en el gréfico 5.2, que usa
el tamano de la poblacién como proxi de su tamano y estructura. Se observa que con un
mismo nivel de extraccién se puede tener distintas relaciones con la extraccion sostenible
dependiendo del tamano de la poblacién. Segtn el grafico 5.2, un nivel dado de extraccién
puede estar por encima o por debajo de la curva de extraccién sostenible.
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5.84 Parauna poblacién dada, si la cantidad extraida es menor que la extraccién sostenible,
es decir se encuentra debajo de la curva del grifico 5.2, no se debe registrar agotamiento. En
este caso, suponiendo que no se produzcan pérdidas por catdstrofes ni otros cambios durante
el periodo contable, deberia esperarse que el stock aumente.

Gréfico 5.2
Curva de extraccion sostenible: version estilizada

Extraccion

Poblaciéon minima viable Limite de capacidad

Tamaiio de la poblacién

5.85  En principio, se registra agotamiento siempre que la cantidad extraida sea mayor
que la extraccién sostenible correspondiente al tamafio y estructura de la poblacién. Esto
corresponde a puntos situados por encima de la curva del grifico 5.2 y representa el caso
en que las cantidades extraidas son mayores que la regeneracién o el crecimiento de una
poblacién dada.

5.86  Sin embargo, para la mayoria de poblaciones de recursos biolégicos naturales, la esti-
macién de la extraccién sostenible es dificil, pues los procesos naturales de crecimiento y
muerte, las relaciones con otras especies (incluidas las predadoras) y los impactos de la extrac-
cién suelen ser no lineales, variables (debido a cambios de las condiciones climdticas, por
ejemplo) y a menudo no estdn plenamente entendidas cientificamente. En consecuencia, se
recomienda considerar normal alguna variacién de la estimacién de la extraccién sostenible
entre uno y otro afio. Por consiguiente, en la prictica deberia registrarse agotamiento cuando
la extraccién rebasa las variaciones normales de la extraccién sostenible de una poblacién
determinada.

5.87  La estimaci6n de las variables requeridas supone el uso de modelos biolégicos y de
supuestos acerca del crecimiento, muerte y otros cambios de la poblacién. Si eso modelos no
estdn disponibles, pueden emplearse otros indicadores y cambios del tamano del stock. En
la seccién 5.8 se analizan métodos aplicables a los recursos madereros, y en la seccién 5.9 a
recursos acudticos.

Relacion entre el agotamiento y la degradacion

5.88 Aunque el Marco Central del SCAE no pretende medir la degradacién en términos
fisicos y monetarios, existen vinculos con la definicién y la medicién del agotamiento que son
explicados. La medicién de la degradacién es analizada en el SEEA Experimental Ecosystem
Accounting.
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5.89  La atencién en la medicién del agotamiento se dirige a la disponibilidad futura de
activos ambientales individuales y a las variaciones de esa disponibilidad resultantes de la
extraccién y cosecha realizada por unidades econémicas. Se presta atencién especial a los
beneficios especificos que generan los materiales extraidos, incluida la capacidad de extraccién
de los recursos para generar ingresos para el extractor.

590  La degradacion considera los cambios en la capacidad de los activos ambientales para
suministrar un amplio rango de beneficios conocidos como servicios de los ecosistemas (por ejemplo,
la filtracion del aire en los bosques) y la magnitud en que esa capacidad puede reducirse por la
actividad de las unidades econdmicas, inclusive la de los hogares. En ese sentido, como el ago-
tamiento se refiere a tipos especificos de servicios de los ecosistemas, puede considerarse una
forma especifica de degradacién.

591  Medir la degradacién es complicado porque la capacidad de los activos ambientales
para suministrar servicios de los ecosistemas no es atribuible solamente a activos individuales,
y porque éstos pueden suministrar varios servicios diferentes. Ademds, mientras los activos
ambientales individuales, como los recursos de agua y los del suelo pueden sufrir degradacién
a lo largo del tiempo, puede no ser ficil separar la degradacién de uno de ellos de la degrada-
cién de todo el ecosistema.

592 Lamedicién de la degradacién en términos fisicos también se complica en vista de que
por lo general depende de una evaluacién detallada de las condiciones de los ecosistemas y no
de los relativamente mds simples cambios de cantidades de activos ambientales individuales,
usados para estimar las cuentas de activos en unidades fisicas y su agotamiento. Por ejemplo,
para evaluar si un cuerpo de agua estd siendo degradado, pueden efectuarse evaluaciones de
los diversos contaminantes que existen en el agua como parte de una evaluacién mas amplia
del cambio global de su condicién. Si bien se puede emprender mediciones especificas para
cada uno de los contaminantes, esto no estara relacionado directamente con el volumen del
agua en metros ctbicos usado para cuantificar los recursos hidricos en una cuenta de activos.

593  Aunque identificar por separado la degradacién en términos fisicos es complicado,
implicitamente el valor monetario de los activos ambientales individuales que se han degra-
dado resultard afectado por los cambios de su calidad. En teorfa, si el precio del activo cambia
por consecuencia de su calidad diferente, esto deberfa considerarse una variacién en el volu-
men del activo y no una revalorizacién. Sin embargo, en la prictica probablemente sea dificil
aislar los cambios causados por la degradacién, de otras causas que influyen en la evolucién
de los precios.

5.4.3 Principios de valoracion de los activos

5.94  Unaventaja general de la aplicacién de métodos de valoracién consiste en que los dife-
rentes activos ambientales pueden ser comparados usando una unidad de medida comun, lo
que no es posible empleando datos puramente fisicos. Ademds, los activos ambientales pueden
compararse con otros activos para evaluar sus rendimientos relativos, la riqueza nacional y
otros andlisis similares. Dado que con frecuencia los gobiernos tienen un elevado nivel de
derechos de propiedad o influencia sobre la extraccién de activos ambientales, la valoracién
en unidades monetarias de esos activos puede proporcionar informacién til para evaluar
flujos futuros de ingresos para los gobiernos, como la estimacién de ingresos fiscales futuros
derivados de la extraccién de petréleo o gas natural, por ejemplo.

5.95 También ocurre que en la contabilidad empresarial las empresas que participan en
la extraccién evaltan sus flujos de ingresos futuros y, en este sentido, cobra importancia la
capacidad de posicionar esas valoraciones en un contexto nacional mds amplio. También se
da un uso cada vez mayor a mecanismos de mercado, como las cuotas, para asignar derechos
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de acceso a activos ambientales. Estos mecanismos pueden referirse en forma directa a valo-
raciones agregadas de activos ambientales.

596 Como muchos activos ambientales no se adquieren en el mercado y, a diferencia de
los edificios o el equipo, no han sido producidos, por lo general no existen precios observados
para valorar el stock de apertura y el de cierre de activos ambientales ni los flujos entre esos
dos momentos.

5.97  Si no existen precios de mercado, la estimacién de los valores obliga a recurrir a
supuestos y modelos. En general, esos modelos han probado ser instrumentos robustos para
el desarrollo de valoraciones significativas de activos producidos. Al mismo tiempo, existen
complicaciones relacionadas con la aplicacién de estos modelos, de las que deben ser cons-
cientes los usuarios y compiladores antes de ponerlos en préctica.

5.98 A continuacién se explican los principios de valoracién de activos y los métodos que
pueden usarse para estimar esos valores en unidades monetarias®?>. Mds adelante en este capi-
tulo se tratan problemas de medicién especificos en el caso de algunos activos ambientales
individuales.

Principios generales de valoracion

5.99  Los precios de compra y de venta de los activos en los mercados son la base de las deci-
siones de inversionistas, productores, consumidores y otros agentes econémicos. Los precios
de mercado son evaluados por los inversionistas y los productores en relacién con sus expecta-
tivas de los flujos de ingresos que pueden obtener de los activos. Por ejemplo, los inversionistas
en activos de infraestructura de captacion de energia renovable (como generadores eélicos) y
activos ambientales (como la tierra) toman sus decisiones sobre adquisicién y venta a la luz de
sus valores de mercado en relacién con los ingresos esperados por su uso en el tiempo.

5.100 En teoria, los precios de mercado observados deberian emplearse para valorar todos
los activos, y cada uno de ellos deberfa valorarse como si se lo adquiriera en la fecha a la que
hace referencia la estimacién del stock. Estas dos recomendaciones permiten comparar en
forma significativa los diferentes tipos de activos, incluidos los ambientales, financieros y otros
activos econdmicos, y permiten establecer valores del stock de apertura y de cierre que pueden
ser usados para estimar en unidades monetarias la riqueza de los sectores institucionales y del
pais en su conjunto.

5.101 Al mismo tiempo, las estimaciones del valor de los activos basadas en el mercado habi-
tualmente no toman en cuenta todos los aspectos que se consideran relevantes. Por ejemplo,
el valor de mercado de un automdvil de segunda mano, a menudo, serd inferior al valor que
su propietario actual le adjudica segtn los beneficios de utilidad y flexibilidad asociados a su
propiedad. Al mismo tiempo, el valor que tiene ese automdévil para su propietario puede no
reflejar los impactos de su uso en el ambiente por las emisiones que genera. Asi, si bien el uso
de precios de mercado permite comparaciones entre distintos tipos de activos, esos precios
pueden no reflejar el valor del activo desde el punto de vista del individuo o de la sociedad.
Este aspecto de los precios de mercado suele mencionarse frecuentemente en relacién con la
valoracién de los activos ambientales.

5.102 Otra consideracién adicional importante para la aplicacién de los principios generales
de valoracién de los activos ambientales es que su objetivo consiste en estimar el valor del
activo 7z situ y no después de su desplazamiento.

52 Los principios de valoracién de esta seccién se ajustan plenamente al SCN 2008 (véase los pérra-

fos 13.16 a 13.25).
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5.103 Los métodos descritos en el SCAE, en particular el método del valor presente neto,
proporcionan aproximaciones razonables a los precios observados en el mercado y son con-
sistentes con el SCN, pero no toman en cuenta todo el rango de beneficios (y de costos) que
podrian considerarse relevantes.

Métodos de valoracion de los activos

5.104 Las fuentes ideales para observar los precios de mercado de activos son los valores
observados en los mercados, en donde cada activo negociado es completamente homogéneo,
suele negociarse con frecuencia en volimenes importantes y sus precios de mercado se publica
a intervalos regulares. Estos mercados producen datos de precios que pueden multiplicarse por
indicadores del stock fisico para permitir el cdlculo del valor total de mercado de las diferentes
clases de activos. Este tipo de observaciones de precios estdn disponibles para la mayoria de
activos financieros, los activos producidos adquiridos nuevos, incluidos numerosos tipos de
medios de transporte (como automdviles y camiones), y el ganado.

5.105 Ademids de proporcionar observaciones directas de precios de activos efectivamente
negociados, la informacién de esos mercados también puede usarse como precios de activos
similares no intercambiados. Por ejemplo, la informacién sobre venta de casas y de tierras
puede usarse para estimar el valor de casas y tierras que no se han vendido.

5.106 Cuando no existen precios observados porque se trata de activos que en el pasado
reciente no han sido comprados ni vendidos en el mercado, se debe tratar de estimar los pre-
cios que tendrian si existiera un mercado regular y si tales activos se hubieran negociado en
la fecha en la que correspondia estimar el stock.

5.107 Una forma de hacerlo es el costo de reposicion depreciado. Con el tiempo, el valor de un
activo disminuird al reducirse su valor de adquisicién, o precio de compra, debido al consumo
de capital fijo (denominado habitualmente “depreciacién”) a lo largo de la vida ttil del activo.
Ademds, los precios de adquisicion de activos nuevos equivalentes sufrirdn cambios. En teorfa,
el valor de un activo en cualquier momento determinado equivale al precio actual de adqui-
sicién de un activo nuevo equivalente, menos el consumo de capital fijo acumulado durante
su vida util. Cuando no se dispone de precios de activos usados observados directamente y
confiables, este procedimiento ofrece una aproximacién razonable a los precios de mercado
si ese activo fuese ofrecido en venta.

5.108 En el contexto de los activos ambientales, este método puede aplicarse para estimar
el valor del stock de recursos biolégicos cultivados que constituyen activos fijos, como los
huertos.

5.109 Un segundo método es el del valor descontado de los rendimientos futuros. Para muchos
activos ambientales no existen transacciones de mercado relevantes ni conjuntos de precios de
compra que permitan aplicar los métodos anteriores. Por lo tanto, aunque se encuentren pre-
cios para valorar la produccién resultante de la extraccién o cosecha de un activo ambiental,
no se dispone de valores sobre el activo mismo, i situ.

5.110 En este caso, el método del valor descontado de los rendimientos futuros, mas cono-
cido como método del valor presente neto (VPN), usa proyecciones de la tasa de extraccién
futura del activo, y proyecciones de su precio, para generar una serie de tiempo del rendi-
miento esperado. Normalmente estas proyecciones estdn basadas en los rendimientos hist6-
ricos obtenidos por utilizar el activo ambiental. Suponiendo que el rendimiento obtenido en
el periodo presente sea mayor que el rendimiento logrado en el futuro, se descuenta el flujo
esperado de rendimientos para reflejar el valor que un comprador estaria dispuesto a pagar
por el activo en el periodo presente.
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5.111 La seccién siguiente expone los principales componentes del VPN. El Anexo A5.1
presentard detalles adicionales, incluidas el cdlculo matemdtico relacionado.

5.4.4 Método del valor presente neto (VPN)

5.112 El VPN tiene cinco componentes que requieren explicacién: #) la medicion del rendi-
miento de los activos ambientales; 4) la determinacién de la tendencia esperada de la renta del
recurso basada en los precios y en los perfiles de extraccién esperados; ¢) la estimacién de la
vida ttil del activo; &) la determinacién de una tasa de rendimiento de los activos producidos,

y ¢) la eleccién de una tasa de descuento.

Medicion del rendimiento de activos ambientales

5.113 En el SCAE el rendimiento se define aplicando el concepto de renta econémica. La
mejor forma de considerar la renta econdmica es como el valor excedente que corresponde al extrac-
tor 0 usuario de un activo, calculado después de haber considerado todos los costos y rendimientos
normales.

5.114 El valor excedente, que en el contexto de los activos ambientales se denomina renta
del recurso, puede considerarse el rendimiento atribuible al activo mismo. La l6gica del VPN
requiere estimar el flujo de rentas del recurso que se espera obtener en el futuro, para aplicarle
un descuento y ajustarlo al periodo contable actual. Esto proporciona una estimacién del valor
del activo en ese momento®.

5.115 Una caracteristica comun de las definiciones de la renta de un recurso es que su canti-
dad se establece siempre en relacién con el rendimiento medio obtenido por otras empresas,
es decir, el rendimiento normal. Siendo un residuo, la renta de un recurso puede ser positiva

o negativa. La teorfa econdmica sugiere que, en el largo plazo, deberia ser positiva.

5.116 La medicién de la renta de los recursos proporciona una medida bruta del rendimiento
de los activos ambientales. Al igual que para activos producidos, también es pertinente calcu-
lar medidas de rendimiento netas, deduciendo de la renta del recurso su agotamiento, es decir,
la renta del recurso ajustada por agotamiento. En el caso de activos producidos, la deduccién
equivalente es la depreciacién. Como se definié en esta seccidn, el agotamiento refleja el
cambio de valor de un activo ambiental debido a una extraccién que excede su regeneracién.
Dejando de lado cambios de expectativas sobre rendimientos futuros o diferencias entre
resultados esperados y efectivos, la medicién de la renta del recurso ajustada por agotamiento
corresponde, en términos econémicos, al rendimiento neto del capital, o al rendimiento neto
de los activos ambientales. Ademds, en Anexo A5.1 se demuestra que la renta de recursos
ajustada por agotamiento equivale al rendimiento nominal (o total) de los activos ambientales

menos sus revalorizaciones esperadas.

5.117 En el marco de las cuentas nacionales, la renta de recursos y el rendimiento neto de
activos ambientales pueden derivarse del excedente de explotacién de las empresas extracto-
ras. En este contexto se considera que el excedente de explotacion obtenido por una empresa
incluye un rendimiento de la inversién en activos producidos y un rendimiento de los activos

ambientales utilizados en la produccién.

3 Diversas teorfas tratan de explicar los factores que determinan la generacion de rentas de un recurso

que corresponden al extractor o usuario de un activo. Las fuentes de rentas de recursos son la renta
diferencial, la renta por escasez y la renta empresarial. Esas fuentes no son mutuamente excluyentes
v, por lo tanto, las estimaciones del VPN en el SCAE no deben considerarse derivadas de una tnica
fuente.
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5.118 El cuadro 5.5 presenta las relaciones entre las variables relevantes. El cuadro muestra
el célculo estdndar del excedente bruto de explotacién basado en el SCN usando medidas
de produccién, consumo intermedio, remuneracién de los asalariados y otros impuestos y

subsidios a la produccién.

5.119 Antes de calcular medidas de renta del recurso, es necesario considerar los efectos de
cualquier impuesto y subsidio especificos relacionados con la actividad extractiva. Se consi-
deran impuestos y subsidios especificos aquellos que se aplican exclusivamente a las empresas
extractivas y que no son de aplicacién general a toda la economia®*. Son ejemplos los subsi-
dios basados en la cantidad de recursos vendidos y los impuestos que gravan dnicamente los
insumos empleados en las industrias extractivas. La deduccién de los subsidios especificos
y la adicién de los impuestos especificos a las mediciones estdndar de excedente bruto de
explotacién permiten que la medicién resultante de la renta de recursos sea neutral respecto
de esos flujos; es decir, si bien esos flujos afectan los ingresos de las industrias extractivas, de
hecho son flujos redistributivos dentro de la economia y no deben influir en la estimacién del

rendimiento del activo ambiental correspondiente.

Cuadro 5.5
Relacion entre los diferentes flujos e ingresos

Produccion (ventas a precio basico de activos ambientales extraidos, incluye todos los subsidios a los productos y
excluye los impuestos sobre los productos)

Menos Costos de operacion

Consumo intermedio (costos de insumos de bienes y servicios, a precio de comprador, incluidos los impues-
tos sobre el producto):

Remuneracion de los asalariados (costo de los insumos de mano de obra)

Otros impuestos sobre la produccién mas otros subsidios a la produccién
Igual  Excedente bruto de explotacion - segtin el SCN @
Menos Subsidios especificos a la extraccion
Mds Impuestos especificos sobre la extraccion
Igual  Excedente bruto de explotacion - para el calculo de la renta de los recursos
Menos Costos de uso de los activos producidos

Consumo de capital fijo (depreciacién) + rendimiento de los activos producidos
Igual  Renta de los recursos

Agotamiento + rendimiento neto de los activos ambientales®

2Enrigor, esta identidad contable también incluye el ingreso mixto bruto (excedente obtenido por empresas no constitui-
das como personas juridicas) y deberia ajustarse por el neto de los impuestos y los subsidios a la produccién. Estos detalles
no afectan la l6gica de la explicacion presentada.

°En principio, el rendimiento neto de los activos ambientales derivado de esta manera también incorpora el rendimiento de
otros activos no producidos (por ejemplo marcas y activos comerciales), ya que también intervienen en la generacion del ex-
cedente de explotacion. Esos rendimientos se ignoran en la formulacién expuesta en este cuadro.

5.120 Por lo tanto, la renta del recurso se deriva de las mediciones estdndar de excedente
bruto de explotacién del SCN deduciendo los subsidios especificos, sumando los impuestos
especificos y deduciendo los costos de uso de los activos producidos (compuestos a su vez por
el consumo de capital fijo y el rendimiento de los activos producidos). Como se sefiald, la renta
del recurso estd formada por el agotamiento y el rendimiento neto de los activos ambientales.

% No se consideran impuestos especificos los pagos especiales de impuestos sobre ingresos o rentas que
gravan a las industrias extractivas.
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5.4.5 Métodos para estimar la renta de los recursos
y el valor presente neto

Métodos para estimar la renta de los recursos

5.121 En la prictica, existen tres métodos principales para estimar la renta de un recurso: el

método del valor residual, el método de apropiacién y el método del precio de acceso.

5.122 El mdis comun es el método del valor residual. Con este método se estima la renta del
recurso deduciendo los costos de uso de los activos producidos al excedente bruto de explo-

tacion ajustado en funcién de los subsidios e impuestos especificos.

5.123 Las estimaciones del valor del excedente bruto de explotacién y de los subsidios e
impuestos especificos pueden obtenerse de las cuentas nacionales. Las estimaciones de los
costos de uso de activos producidos suelen no estar disponibles y tienen que calcularse para
obtener las rentas de los recursos correspondientes a cada periodo. Estas estimaciones estin
compuestas por dos variables: ¢l consumo de capital fijo de activos producidos, y su rendi-
miento normal. Ambas variables pueden estimarse con los modelos de cuentas nacionales
usados para determinar el valor del stock de capital fijo y variables relacionadas, incluidos los
andlisis de productividad. Si esos modelos no se han desarrollado, cada variable puede esti-
marse a partir de supuestos sobre tasas de depreciacidn, vida ttil de los activos y tasas de rendi-
miento de activos producidos. En Measuring Capital: OECD Manual—2009 (OCDE, 2009)
se presenta una descripcién completa de los factores y métodos aplicables a la medicién de
esos costos de uso.

5.124 Una dificultad de este método de estimacién de rentas de recursos consiste en que,
por lo general, la informacién original, sobre todo de cuentas nacionales, no permite aislar la
actividad extractiva o de cosecha; y en ciertos casos, en particular en la minerfa, se extraen
al mismo tiempo multiples recursos. Por lo general, los datos del excedente bruto de explota-
ci6n (EBE) de las industrias que extraen y cosechan activos ambientales incorporan algunas
actividades ulteriores de elaboracion, refinacién u otras que agregan valor emprendidas por la
unidad que efecttia la extraccidn, de manera previa la venta. Dado que todas esas actividades
requieren insumos de mano de obra y capital, desagregar el EBE de la actividad empresa-
rial puramente extractiva no siempre resulta sencillo. No obstante, deben hacerse todos los
esfuerzos para aislar el EBE especifico correspondiente a las actividades de extraccién de cada

recurso especifico.

5.125 Puede ser motivo de preocupacién que, en casos de sobreexplotacién de recursos, el
excedente bruto de explotacién resultante generard una estimacion de la renta de los recursos
mds alta de la que puede sostenerse en un plazo mayor. Aunque esta observacion es correcta,
no invalida el método de medicién. El método no tiene por objeto medir lo que deberia o
podria ocurrir en condiciones ideales, sino registrar el comportamiento esperado en relacién
al activo ambiental. Por lo tanto, si persiste la sobreexplotacion, ésta deberia manifestarse en
una vida til mds breve del activo y en un agotamiento mayor (como componente de la renta

mds alta del recurso) en comparacién con lo que ocurriria de otra manera.

5.126 El método de apropiacién estima la renta del recurso usando los pagos efectivos realiza-
dos a los propietarios de los activos ambientales. En muchos paises, los gobiernos son propie-
tarios legales de los activos ambientales, en representacién del pais. En cuanto propietarios,
en teorfa los gobiernos podrian percibir integramente la renta de un recurso, resultante de su
extraccién. En principio esa cantidad serfa equivalente al EBE menos los costos de uso de los
activos producidos del extractor, segtin se ha definido.
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5.127 Por lo general, los gobiernos perciben las rentas de los recursos por medio de mecanis-
mos como tarifas, impuestos y regalias. En la practica, tarifas, impuestos y regalias tienden
a subestimar las rentas totales de los recursos, porque pueden fijarse teniendo en mente otras
prioridades, como alentar la inversién y el empleo en industrias extractivas, por ejemplo. Estas
motivaciones alternativas deben considerarse antes de emplear el método de apropiacién.

5.128 El método del precio de acceso se basa en el hecho de que el acceso a los recursos puede
controlarse mediante la compra de licencias y cuotas, como se observa con frecuencia en la
silvicultura y en la pesca. Cuando esos derechos de acceso son negociados libremente, es posi-
ble estimar el valor del activo ambiental correspondiente a partir de los precios de mercado
de esos derechos. La légica econémica es similar a la del método del valor residual, pues es de
esperar que en el libre mercado el valor de los derechos debe ser equivalente al rendimiento
futuro del activo ambiental (luego de deducidos todos los costos, incluidos los costos de uso
de los activos producidos).

5.129 Si los derechos de acceso a los recursos otorgan acceso por muy largo plazo o por
tiempo indefinido, el valor de mercado de esos derechos debe proveer una estimacién directa
del valor total del activo, mds que una simple estimacién de la renta de los recursos. En este
caso no hace falta descontar el flujo futuro de renta de los recursos. Si los derechos otorgados
corresponden a plazos mds limitados (por ejemplo, por un ano), estos pueden proveer una
estimacién directa de la renta del recurso para ese periodo.

5.130 En la prictica, en muchos casos los gobiernos pueden conceder derechos de acceso
libres o a precios inferiores al verdadero valor de mercado, directamente a quienes efecttian
la extracciéon. Ademds, su negociacion puede estar limitada o prohibida. En estos casos no
existe valoracién de mercado directamente observable.

Resumen de los métodos para estimar la renta de los recursos

5.131 Si bien en teoria todos estos métodos generardn las mismas estimaciones de renta de
recursos, ocurre que la aplicaciéon de los métodos de apropiacién y de acceso estdn mds influi-
dos por los arreglos institucionales de un pais. Por esta razén, deberia compilarse estimaciones
de rentas de recursos sobre la base del método del valor residual y, cuando sea posible, con-
ciliarlas con las obtenidas por medio de los otros métodos. En realidad puede ser de interés
analitico especifico comparar estimaciones de rentas de recursos segtn los tres métodos.

Determinacién de la tendencia esperada de las rentas del recurso

5.132 En la valoracién de activos, el factor decisivo no es el rendimiento pasado ni el actual,
sino el rendimiento futuro esperado. Un activo del que no se espera rendimientos carece de
valor econémico. Por definicién, un rendimiento esperado no es una variable observada y,
por lo tanto, es necesario establecer supuestos sobre esos flujos.

5.133 Las rentas de un recurso estdn en funcién de las cantidades extraidas, del costo uni-
tario de su extraccién y del precio del producto. Por lo general, el punto de partida es la
estimacién de las rentas del recurso en el periodo actual o en el inmediato anterior. En
ausencia de cualquier otra informacién adicional sobre cambios futuros esperados de precios
o de probables cambios de la tasa de extraccidn, se recomienda que las estimaciones de la
renta esperada del recurso se establezcan basadas en las estimaciones actuales de la renta del
recurso, suponiendo, en consecuencia, que no se producirdn cambios de precios por sobre el
nivel general de inflacién, y una tasa realista de extraccion del recurso.

5.134 En general, la volatilidad de los precios unitarios de los recursos es muy alta como
para incorporar supuestos significativos sobre cambios futuros de precios. Ademds, a falta de
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otra informacién, puede ser razonable suponer que la extraccién proseguird al mismo ritmo
que en el pasado, que es el correspondiente a la cantidad adquirida de activos producidos. Al
mismo tiempo si, por ejemplo, se conoce que la mayor parte de la renta esperada del recurso
serfa devengada entre el quinto y el décimo ano de la vida 1til total de un activo de 30 afios,
deberfa tomarse en cuenta esa expectativa.

5.135 Es necesario considerar de manera especial las situaciones en las que las tasas de
extraccion de determinado periodo pueden considerarse anormales, incluso cuando bajan a
cero, o a niveles cercanos a cero. En la prictica, esto es posible en cualquier periodo contable,
por ejemplo, cuando los cambios en las circunstancias econdmicas son tales que la extraccién
deja de ser econdémicamente rentable, si los desastres naturales hacen inaccesible el recurso o
imposible cosecharlo, o si se restringe su acceso para permitir la recuperacion de su stock.

5.136 Si se altera el plan de extraccién previsto, las estimaciones del VPN pueden generar
resultados de dificil interpretacién. Sin embargo, esto solo destaca el hecho de que, cuando
por cualquier motivo se modifica el plan de extraccién previsto, incluso simplemente por
recibir informacién adicional, las estimaciones del VPN deben revisarse, pues deben reflejar
una valoracién basada en toda la informacién disponible en ese momento.

Estimacion de la vida util del activo

5137 Lavida ditil del activo (o del recurso) es el tiempo esperado durante el cual se puede utilizar
un activo en la produccion, o el tiempo esperado durante el cual puede efectuarse la extraccion de
un recurso natural. Las estimaciones de vida til deben basarse en la consideracién del stock
fisico disponible del activo y en supuestos sobre sus tasas de extraccién y crecimiento, en el
caso de los recursos renovables. En un caso muy sencillo, la vida util del activo puede calcu-
larse dividiendo el stock fisico final por el exceso de las extracciones anuales esperadas sobre
el crecimiento anual esperado. Sin embargo, en especial para recursos biolgicos naturales
como los acudticos, es necesario considerar modelos biolégicos y la correspondiente extraccién
sostenible de forma que se asegure que se ha tomado en cuenta el impacto de los cambios
de estructura por edades y por sexos para determinar la vida (il del activo. La seccién 5.4.2
contiene las consideraciones pertinentes.

5.138 Puede ocurrir que usando modelos biolégicos y econdémicos se logre calcular trayecto-
rias dptimas de extraccion que determinen efectivamente la vida til del activo alineando el
stock disponible a las tasas de extraccién. Con frecuencia, en la determinacién de esas trayec-
torias de extraccidén, en especial para recursos naturales renovables, se encuentran implicitos
supuestos sobre la sostenibilidad del recurso, por ejemplo, que la gestién futura del stock de
peces garantice capturas que no excedan el crecimiento.

5.139 Para el SCAE es problemdtico hacer esos supuestos de sostenibilidad, porque pueden
ignorar informacién ambiental importante y suponer la adopcién de comportamientos que no
han sido adoptados en el pasado. A menos que exista evidencia en contrario, es recomendable
que las estimaciones de la vida Gtil de activos se basen en tasas de extraccién y crecimiento que
han ocurrido en el pasado reciente y no en el uso de supuestos generales sobre sostenibilidad
o précticas de gestidn que se tiene la intencién de seguir.

5.140 La estimacién de la vida dtil de activos es indispensable para establecer el marco tem-
poral de aplicacién del método del VPN. En la prictica, dependiendo de la tasa de descuento
adoptada, si la vida dtil de los activos supera los 20 afos, las estimaciones del VPN son rela-
tivamente estables; es decir, los valores de los rendimientos esperados de los anos finales son
relativamente bajos. El Anexo A5.2 analiza la sensibilidad de las estimaciones del VPN a la
tasa de descuento elegida para diferentes vidas ttiles de activos.
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Tasa de rendimiento de los activos producidos

5.141 Para estimar el costo de uso de los activos producidos utilizados en la extraccién de un
activo ambiental se requiere una tasa de rendimiento esperada. Si ese costo no es deducido,
las estimaciones de la renta del recurso resultantes estardn sobre estimadas.

5.142 Puede seguirse dos métodos para estimar tasas de rendimiento de activos producidos:
uno enddgeno y otro exdgeno. El mérodo endédgeno establece que dicho ratio sea igual al
excedente de explotacidn neto (el excedente bruto de explotacién menos el consumo de capital
fijo), dividido por el valor del stock de activos producidos. Este método implicitamente asume
que no existe rendimiento atribuible a activos no producidos, incluidos los activos ambienta-
les, y por consiguiente no es recomendable. Sin embargo, deberia constituir el limite médximo

de la tasa de rendimiento estimada para activos producidos.

5.143 EISCAE recomienda el método exégeno. Este asume que la tasa de rendimiento espe-
rada de activos producidos es igual a una tasa de rendimiento exdgena (externa). En teorfa,
la tasa de rendimiento esperada deberia referirse a rendimientos de actividades especificas,
teniendo en cuenta por lo tanto los riesgos de la inversién en cada actividad. Sin embargo, en
muchos casos los mercados financieros pueden no estar suficientemente desarrollados como
para ofrecer estimaciones sélidas de esas tasas de rendimiento especificas.

5.144 DPor esta razdén, un método realista consiste en usar una tasa de rendimiento global
de la economia, eventualmente basada en titulos de deuda publica, si existen®. En todos los
casos debe emplearse una tasa de rendimiento real. Si bien no es probable que las tasas de
rendimiento exdgenas sean proxi perfectas de tasas de rendimiento de cada activo producido,
es probable que puedan proporcionar una expresién razonable de rendimientos normales para
calcular estimaciones mediante el método del VPN.

Eleccion de la tasa de descuento

5.145 Se requiere tasas de descuento para convertir los flujos esperados de las rentas del
recurso en una estimacion del valor total correspondiente al perfodo actual. La tasa de des-
cuento expresa una preferencia temporal: —la preferencia del propietario del activo por recibir
los ingresos en el presente y no en el futuro. También expresa la actitud del propietario frente
al riesgo. En general, las personas y las empresas tendrdn tasas de preferencia temporal mayo-
res que la sociedad; es decir, tenderdn a demandar rendimientos mds rdpidos por la propiedad
del activo, de lo que haria el conjunto de la sociedad. Tasas mds altas de preferencia temporal
se traducen en tasas de descuento mds altas.

5.146 La tasa de descuento usada para calcular el VPN puede interpretarse como la tasa de
rendimiento esperada de los activos no producidos. En una empresa que ha identificado todos
sus activos y los ha medido con precisién, y donde prevalecen condiciones de competencia
perfecta, la tasa de descuento y la tasa de rendimiento deberian ser iguales. Esto se debe a que
la empresa invertirfa solo si la tasa de rendimiento de todos sus activos estd alineada con sus
propias preferencias en materia de riesgo y de tiempo a efectos de obtener sus ingresos.

5.147 Para asegurar una valoracién ajustada al concepto general de precios de mercado,
se recomienda usar una tasa de descuento de mercado, equivalente a la tasa de rendimiento

atribuida a los activos producidos (véase mds arriba).

> Ademds, por razones técnicas también es apropiada una tasa de rendimiento global. Si se emplea una

tasa de rendimiento especifica, también es necesario considerar expectativas especificas para derivar
el plazo de revalorizacién en la férmula del VPN. De esta forma se anula el efecto del uso de tasas de
rendimiento especificas.
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5.148 Al mismo tiempo, para valorar activos ambientales también se recomienda usar tasas
sociales de descuento. La légica de esto radica en que los activos ambientales son valores mds
amplios y de largo plazo para el conjunto de la sociedad y deben valorarse en esa dptica, antes
que solo en relacién con el valor para su extractor actual.

5.149 Uno de los principales argumentos de apoyo al uso de tasas sociales de descuentos
es que, por lo general, son inferiores a las tasas de descuento de mercado, y tasas inferiores
atribuirdn mayor importancia relativa a los ingresos devengados por las generaciones futuras.
Con frecuencia se infiere de esto que las estimaciones del VPN que usan tasas de descuento
de mercado no valoran a las generaciones futuras y que el valor total obtenido es demasiado
pequeio, pues no se ponderan adecuadamente los ingresos futuros.

5.150 El Anexo A5.2 presenta un andlisis detallado de las tasas de descuento y su aplicacidn,
incluido un cuadro que ilustra la sensibilidad de la valoracién basada en el VPN a la tasa de
descuento aplicada.

Cdlculo del valor presente neto

5.151 Con estos elementos, y suponiendo que se usa el método del valor residual para cal-
cular la renta del recurso, la estimacién del valor de un activo ambiental se obtiene a partir
de los siguientes pasos:

4) En funcién de las fuentes adecuadas, mds probablemente basadas en las cuentas
nacionales, informacién especifica sobre la actividad y supuestos sobre la tasa de
rendimiento de los activos producidos, se estima el excedente bruto de explota-
cién, los impuestos y subsidios especificos sobre la extraccidn, y el costo de uso
de los activos producidos usados en la actividad de extraccién;

b) Se estima la renta del recurso como el excedente bruto de explotacién menos los
subsidios especificos mds los impuestos especificos, menos el costo de uso de los
activos producidos;

¢) Seestima la vida ttil del activo basada en la evaluacién fisica del stock y las tasas
proyectadas de extraccidn y crecimiento;

d) Se proyecta la renta del recurso durante la vida util del activo, teniendo en cuenta
cualquier cambio previsto en el patrén de extraccién;

¢)  Seaplicar la férmula del VPN usando una tasa de descuento apropiada:

V :% RR[+T
E={(EYA

donde V es el valor del activo en el tiempo t; N es la vida il del activo; RR es
la renta del recurso y r es una tasa de descuento nominal (véase anexo A5.1 para
los detalles).

5.152 De ser posible, los compiladores deberian comparar los resultados del célculo del
VPN que serian obtenidos aplicando distintas estimaciones de la tasa de descuento y también
diferentes métodos para estimar la renta del recurso. Esto puede ser posible donde existan
derechos de acceso negociables o se registren pagos de renta. Estas diferentes estimaciones de
la renta del recurso pueden sustituirse en la férmula del VPN para permitir la derivacién de
distintas valoraciones.

5.153 Si después del ajuste por impuestos y subsidios especificos la renta esperada del
recurso resulta negativa, se deberfa asumir que el VPN estimado del activo serfa nulo. Esta
conclusién no deberia basarse en una dnica renta del recurso negativa observada, sino que
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deberia considerar las probables tendencias futuras del excedente de explotacién y de los
impuestos y subsidios especificos. En algunos casos, la extraccién puede continuar porque
el nivel de los subsidios especificos es suficiente para asegurar un ingreso adecuado para el
extractor. Sin embargo, en estos casos los ingresos no deben atribuirse al rendimiento del
activo ambiental subyacente, sino que deben considerarse como redistribucién del ingreso
dentro de la economia.

5.154 Donde se encuentren disponibles precios de mercado, por ejemplo de transacciones
efectivas de activos ambientales, esa informacién debe emplearse con preferencia a las valora-
ciones basadas en el VPN. Al incorporar esa informacién se deben efectuar ajustes adecuados
al Ambito y cobertura de las transacciones, en comparacién con las estimaciones del VPN.

5.155 El cdlculo del VPN deberia, idealmente, realizarse para un stock especifico, como un
yacimiento mineral determinado o determinado stock de peces. A ese nivel de detalle, las
variaciones del stock pueden considerarse con mds precisién y evaluarse los supuestos con
mayor exactitud. De manera mds general, es necesario realizar todo esfuerzo para probar los
supuestos usados en la formulacién del VPN vy, de ser posible, debe tenerse en cuenta toda
informacién adicional sobre stock individuales especificos —por ejemplo, grandes descubri-
mientos de recursos minerales y energéticos, o pérdidas de recursos madereros por catdstrofes
originadas en eventos meteoroldgicos excepcionales.

5.156 Lacontabilidad de las variaciones en el valor de los activos durante un perfodo es parte
esencial de la contabilidad de esos activos. Como la valoracién de un activo al comienzo y al
final de un periodo, la valoracién de las variaciones del stock, tales como descubrimientos o
pérdidas por catédstrofes, también depende del impacto que tienen esos cambios en los rendi-
mientos esperados. Como esos cambios usualmente no se evidencian en transacciones de los
activos mismos, su valoracién requiere usar el método del VPN para asegurar el ajuste entre
las valoraciones del stock y las valoraciones de sus variaciones.

5.157 El Anexo A5.1 presenta un ejercicio contable completo del VPN y sus variaciones.
Este anexo destaca la relacién entre las cantidades del recurso natural, la cantidad extraida, el
precio obtenido por el recurso extraido (deducidos los costos de extraccién), es decir, la renta
unitaria del recurso, y su precio iz situ, antes de su extraccién. Una conclusién fundamental
presentada en ese anexo es que no es correcto usar la renta unitaria del recurso para valorar
el stock de recursos naturales; mds bien debe usarse el precio i situ. Al mismo tiempo, existe
una clara relacién entre esos dos precios y, en consecuencia, es posible estimar el precio in situ
a partir de la medicién de la renta del recurso.

5.158 La segunda conclusién fundamental desarrollada en ese anexo es que la valoracién de
todos los cambios del stock de un recurso natural (agotamiento, extraccion, descubrimientos
y pérdidas por catdstrofes, por ejemplo) también debe efectuarse usando los precios medios
del recurso iz situ. El uso de estos precios permite una contabilidad equilibrada y completa
de los cambios de valor de los recursos naturales durante un periodo contable.

5.159 Por tltimo, el Anexo A5.1 demuestra que la valoracién de recursos naturales, reno-
vables y no renovables, puede realizarse dentro del mismo marco contable. Por lo tanto, la
medicién del crecimiento de los recursos naturales biolégicos puede considerarse dentro del
marco del VPN, y se puede obtener mediciones adecuadas del agotamiento.

5.4.6 Medicion de los activos ambientales en volumen

5.160 Como se explicé en el capitulo II, las mediciones de activos en volumen no son medi-
ciones de cantidades, sino estimaciones de los cambios de valor de los activos después de
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eliminar los efectos de las variaciones de precio. En consecuencia, las medidas de volumen
consideran cambios debidos a variaciones de las cantidades y de la calidad.

5.161 Se compila medidas de activos ambientales en volumen para contribuir al andlisis de
las variaciones en el tiempo de esos activos. Se elimina el efecto de las variaciones de precio
por dos razones principales: en primer lugar, para obtener un indicador del poder de com-
pra de los activos ambientales, es decir, una estimacién de la capacidad de un conjunto de
activos ambientales para adquirir un conjunto dado de bienes y servicios; en segundo lugar,
para evaluar si se ha producido algtin cambio en el stock fisico subyacentes de los diferentes
activos ambientales. Estas dos razones pueden considerarse importantes al realizar el andlisis
agregado de la riqueza de un pais y al evaluar la importancia relativa de los activos ambientales
comparada con otros activos econémicos y sociales.

5.162 Para estimar el poder de compra de un conjunto de activos ambientales, la medida de
volumen es igual al valor total de los activos ambientales dividido por una estimacién de la
tasa general de inflacién, como el indice de precios al consumidor, por ejemplo.

5.163 Para estimar las variaciones del stock fisico agregado, puede hacerse una primera eva-
luacién mediante el andlisis del cambio del stock fisico de cada activo ambiental. Sin embargo,
este método no permite agregar activos diferentes, pues cada uno serd medido en unidades
fisicas diferentes, como hectdreas (para la tierra) y toneladas (para el carbén).

5.164 Para obtener una medida de volumen que refleje el stock fisico agregado puede recu-
rrirse a diversos métodos de medicién. En primer lugar, puede compilarse una medida de
volumen que sea la agregacion de las variaciones del stock fisico de cada activo, ponderadas
por su valor relativo en un momento determinado. Con frecuencia, ese momento es el inicio
o el final del periodo contable, pero los valores relativos también pueden calcularse basados
en un promedio de los valores iniciales y finales del periodo.

5.165 Un segundo método de compilacién puede aplicarse cuando se ha usado el VPN.
Consiste en reestimar, para cada activo ambiental, el VPN al término del periodo, usando el
mismo precio 77 situ del recurso usado al inicio del perfodo. La suma de esos VPN reestimados
proporciona una estimacién del volumen de los activos ambientales al término del periodo.
Esta estimacion puede compararse con el valor de los activos ambientales al inicio del periodo
para obtener una estimacién del cambio de volumen. En efecto, si el stock fisico inicial y el
final del periodo se valoran usando el mismo conjunto de precios, cualquier cambio refleja la
variacién en el volumen de los activos ambientales.

5.166 Es posible, a partir de una serie de tiempo de activos expresados en valor, usar el precio
in situ del recurso de un periodo de referencia para recalcular esa serie. Esto proporciona una
serie de tiempo expresada en valores del activo a precios iz situ constantes. Sin embargo, el
uso de precios constantes puede encubrir cambios de precios y de la correspondiente renta del
recurso debidos a cambios tecnolégicos y de los costos de extraccién.

5.167 Un tercer método para obtener volimenes de activos consiste en dividir los valores
de cada activo al final del periodo por un indice de precios especifico para cada activo. En
muchos casos, éste puede ser un indice de precios de las ventas de los productos extraidos (por
ejemplo, un indice de precios del carbén usado para deflactar el valor del stock de carbén).
Sin embargo, se obtiene un resultado mds preciso si el indice de precios refleja las variaciones
del precio del recurso 77 situ. Esto requiere tomar en cuenta no solo las variaciones de precios
de los productos extraidos, sino también las variaciones de los costos de la extraccién. Tal
como con en el segundo método, el indice de precios que exprese las variaciones de costos de
produccién asumiria una tecnologfa constante, de manera que esos cambios sean captados en
las variaciones de volumen.
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5.5 Cuentas de activos de los recursos minerales
y energéticos
5.5.1 Introduccion

5.168 Los recursos minerales y energéticos son un tipo singular de activos ambientales que
pueden extraerse y utilizarse en actividades econdmicas pero que no se renuevan a escala
cronoldgica humana. Dado que no pueden renovarse, es de particular interés entender la tasa
de extraccién y agotamiento de esos activos, su disponibilidad general y la sostenibilidad de
las industrias que los explotan.

5.169 Las cuentas de activos de recursos minerales y energéticos organizan informacién
relevante que incluye cantidades y valores del stock de recursos y de sus variaciones en los
periodos contables. Flujos extraidos, agotamiento y descubrimientos son fundamentales para
las cuentas de activos y éstas, a su vez, pueden facilitar informacién valiosa sobre la disponi-
bilidad de cada recurso.

5.170 La valoracién del stock y de los flujos de recursos minerales y energéticos permite
establecer nexos importantes con agregados monetarios como el valor agregado y el excedente
de explotacién de las industrias extractivas, asi como también el cdlculo de medidas de valor
agregado ajustadas por agotamiento. Esas medidas proveen una visién de la actividad extrac-
tiva que reconoce un conjunto mds completo de costos de produccién. Ademds, dado que en
muchos paises el gobierno es el propietario colectivo de esos activos en nombre de la sociedad,
sus estimaciones monetarias pueden ser de interés para establecer impuestos y regalias.

5.171 Esta seccién define los recursos minerales y energéticos y las fronteras de medicién
del Marco Central del SCAE. Para ello se presentan cuentas de activos en unidades fisicas y
monetarias, y se incluye un andlisis sobre la estimacién de la renta de los recursos. Ademds,
esta secci6n analiza dos problemas de medicién especificos de los recursos minerales y ener-
géticos: @) la asignacién del ingreso originado en la extraccion; y 4) el registro de los flujos y
del stock de energfa de fuentes renovables.

5.5.2 Definicion y clasificacion de los recursos minerales y energéticos

5.172  Los recursos minerales y energéticos incluyen los yacimientos de recursos de petréleo,
recursos de gas natural, carbén y turba, y minerales metélicos y no metdlicos. Dado que esos
recursos generalmente se encuentran bajo el suelo (por lo que suelen denominarse activos
subterrdneos), la cantidad de recursos que razonablemente se esperaria extraer no es conocida
con precisién. En consecuencia, un factor fundamental en la medicién de los recursos mine-
rales y energéticos es el grado de concentracién y la calidad de los recursos que contienen los
yacimientos, pues este factor influird en la probabilidad de extraccidn y en sus costos, y en el
grado de conflanza de la cantidad que podria extraerse en el futuro.

5.173  Los recursos minerales y energéticos comprenden las reservas conocidas de recursos de petrd-
leo, recursos de gas natural, recursos de carbon y turba, minerales metdilicos y no metdlicos.

5.174 Elmarcousado paradefinirel dmbito delosyacimientos conocidos esla Clasificacion Marco
de las Naciones Unidas para la energia fisily los recursos y reservas minerales 2009 (CMNU-2009)
(Naciones Unidas, Comisién Econdmica para Europa, 2010). La CMNU-2009 es un sistema
genérico y flexible para clasificar y evaluar cantidades de recursos minerales y de energia f6sil.

5.175 Muchos paises tienen sus propios sistemas nacionales de clasificacién basados, por
ejemplo, en sistemas desarrollados por la Society of Petroleum Engineers (SPE, 2007), el
Committee for Mineral Reserves International Reporting Standards (CRIRSCO, 2007) y
el Organismo Internacional de Energia Atémica/Agencia Internacional de Energfa (OIEA/
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AIE). Por lo tanto, puede ser necesario realizar conversiones para facilitar las comparaciones
internacionales®®.

5.176 La CMNU-2009 clasifica los recursos minerales y energéticos determinando si, y en
qué medida, los proyectos de exploracién y explotacién de recursos han sido confirmados,
desarrollados o proyectados. Los correspondientes recursos se clasifican sobre la base de la
maduracién de los proyectos. El CMNU-2009 se basa en un desglose de los recursos segiin
tres criterios que afectan su extraccién:

*  Viabilidad econémica y social E)
*  Status y factibilidad del proyecto de campo F)
*  Conocimiento geolégico G)

5.177 El criterio E determina el nivel de viabilidad de las condiciones econémicas y sociales
para establecer la viabilidad econémica del proyecto. El criterio F determina la madurez de
los estudios y los compromisos necesarios para implementar los planes de extraccién o los
proyectos de desarrollo, desde los primeros esfuerzos exploratorios anteriores a la confirmacién
de existencia de un yacimiento o su acumulacién, hasta los proyectos de extraccién y venta
de un producto. El criterio G establece el grado de certidumbre de los estudios geolégicos y
el potencial de recuperacién del respectivo recurso.

5.178 Los yacimientos conocidos pueden ser de tres clases, en funcién de una combinacién
de los criterios de la CMNU-2009:

a)  Clase A: Recursos econdmicamente recuperables. Esta clase incluye los yacimientos
comprendidos en las categorias E1 y F1, y donde el nivel de confianza de los
estudios geoldgicos es alto (G1), moderado (G2) o bajo (G3);

b)  Clase B: Recursos con potencial econdmico de recuperacion. Esta clase incluye yaci-
mientos de proyectos de las categorias E2 (o El, eventualmente) y al mismo
tiempo en las categorias F2.1 0 F2.2, y donde el nivel de confianza de los estudios

geoldgicos es alto (G1), moderado (G2) o bajo (G3);

o) Clase C: Yacimientos no econdmicos y otros yacimientos conocidos. Son los recursos
comprendidos en la categoria E3 y respecto de los cuales la factibilidad se clasi-
fica como F2.2, F2.3 o F4, y donde el nivel de confianza en los conocimientos

geoldgicos es alto (G1), moderado (G2) o bajo (G3).

5.179 En los yacimientos no se incluyen los potenciales yacimientos que no se espera que
lleguen a ser econémicamente viables y respecto de los cuales falta la informacién necesaria
para determinar la factibilidad de la extraccién o la confianza en el estudio geoldgico. El
cuadro 5.6 presenta una vision general de cémo se definen las categorias de recursos sobre la
base de los criterios de la CMNU. La CMNU se explica mds detalladamente en Anexo A5.3.

5.180 El dmbito de los yacimientos conocidos es mds amplio que el de los yacimientos que
sustentan la medicién de los recursos minerales y energéticos en el SCN. En éste, el dmbito
estd limitado a los yacimientos econémicamente explotables, dada la tecnologia actual y
los precios relativos®. El SCAE considera un 4mbito mds amplio para asegurar una com-
prensién mds completa de la disponibilidad del stock de recursos minerales y energéticos.

% DPara facilitar esas conversiones se han desarrollado métodos que muestran los vinculos entre la

CMNU-2009 vy las clasificaciones de la SPE y CRIRSCO. En http://www.unece.org/energy/se/
reserves.html y en http://www.unece.org/ie/se/reserves.html se hace referencia a documentos de la
CMNU con e¢jemplos de aplicaciones en paises seleccionados y descripciones sobre los vinculos entre
otros sistemas y el CMNU.

7 Véase el pérrafo 10.179 del SCN 2008.
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La seccién 5.5.4 analiza las cuestiones relacionadas con el 4mbito de la valoracién de los

recursos minerales y energéticos.

Cuadro 5.6

Clasificacion de las reservas de los recursos minerales y energéticos

Yacimientos
conocidos

Potenciales
yacimientos
(no incluidos
en el SCAE)

Notas:

Clases del SCAE

Clase A:
Recursos
econémicamente
recuperables @

Clase B:

Recursos con
potencial econémico
de recuperacién®

Clase C:
Yacimientos

no econémicos

y otros yacimientos
conocidos ¢

Proyectos

de exploracion
Cantidades adicionales
en el lugar
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Categorias de proyectos correspondientes de la CMNU-2009

Viabilidad econémica y social

E1. Viabilidad econémica
confirmada de la extraccion
ylaventa

E2. Se espera que la extraccion
y la venta sean econémicamente
viables en un futuro previsible ¢

E3. No se espera en un futuro
previsible que la extraccion y
la venta sean econémicamente
viables, o la evaluacion se
encuentra en una etapa
demasiado temprana como
para determinar su viabilidad
econémica

E3. No se espera que la extraccién
y la venta sean econémicamente
viables en un futuro previsible,

o la evaluacién se encuentra en
una etapa demasiado temprana
para determinar la viabilidad
econdmica

F

Status y factibilidad
del proyecto de campo

F1. Factibilidad confirmada de la

extraccion, por un proyecto de desarrollo

definido o por una operacién minera

F2.1 Actividades del proyecto en curso
justifican su desarrollo en un futuro
previsible

0

F2.2 Actividades del proyecto
suspendidas y/o su justificacion como
un desarrollo comercial puede sufrir
retraso significativo

F2.2 Actividades del proyecto
suspendidas y/o, su justificacion como
un desarrollo comercial puede sufrir
retraso significativo

0

F2.3 Debido al limitado potencial,
no hay planes actuales para desarrollar
o0 adquirir informacion adicional

0

F4.No se han identificado proyectos
de desarrollo ni operaciones mineras

F3.Debido a la limitacién de datos
técnicos no se puede evaluar la
factibilidad de la extraccién en un
proyecto de desarrollo 0 en una
operacion minera

0

F4. No se han identificado proyectos
de desarrollo ni operaciones mineras

Conocimientos geoldgicos

Cantidades asociadas a un
yacimiento conocido que
pueden estimarse con un
grado de confianza alto (G1),
moderado (G2) o bajo (G3)

Cantidades estimadas de un
yacimiento potencial, basadas
principalmente en pruebas
indirectas (G4)

2 Incluye proyectos en produccion, proyectos aprobados para desarrollo y proyectos justificados para su desarrollo.

® Incluye proyectos de desarrollo econémicos y marginales, y proyectos suspendidos pendientes y en desarrollo.

¢ Los proyectos econdmicos potenciales también pueden satisfacer los requisitos de E1.

4 Incluye proyectos de desarrollo no aclarados, no viables, y cantidades adicionales en el lugar.
Fuente: CMNU-2009, gréficos 2y 3.

Clasificacion de los recursos minerales y energéticos

5.181 Existen varios tipos diferentes de recursos minerales y energéticos, como petréleo, gas

natural, carbén y turba, y minerales metdlicos y no metdlicos, aunque no se dispone de una

clasificacién detallada de esos recursos, acordada internacionalmente apropiada para fines

estadisticos.
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5.5.3 Cuentas de activos de los recursos minerales y energéticos
en unidades fisicas

5.182 Debe compilarse cuentas de activos para recursos minerales y energéticos en unidades
fisicas por tipo de recurso, con estimaciones del stock de apertura y de cierre, y de sus varia-

ciones durante el periodo contable.

5.183 Las unidades de medida usadas para compilar y presentar la informacién variardn
seguin el tipo de recurso. Es probable que sean toneladas, metros ctibicos o barriles. Para fines
contables, para cada recurso debe usarse una misma unidad de medida para registrar el stock

de apertura y el de cierre y sus variaciones durante el periodo.

5.184 Corresponde sefialar que debido al uso de diferentes unidades de medida para los
diferentes tipos de recursos, no pueden estimarse de manera significativa agregados totales
para todos los diferentes tipos de recursos. Para algunos subconjuntos, como los recursos
energéticos, serfa posible agregarlos usando una unidad de medida comun, como los joules

u otras unidades de energfa.

Medicion del stock de apertura y de cierre

5.185 En condiciones ideales, el stock de apertura y el de cierre de cada recurso mineral y
energético deberfan clasificarse por clase de recurso, es decir: clase A: Recursos econdémica-
mente recuperables; clase B: Recursos con potencial econémico de recuperacién; o clase C:

Yacimientos no econémicos y otros yacimientos conocidos, segin la estructura del cuadro 5.7.

Cuadro 5.7
Stock de recursos minerales y energéticos

Clase de yacimiento conocido

Clase B: Recursos Clase C: Yacimien-

Clase A: Recursos con potencial tos no econémicos
econémicamente econémico de y otros yacimientos
Tipo de recurso mineral o energético recuperables recuperacion conocidos
Recursos del petréleo (miles de barriles) 800 600 400
Recursos del gas natural (m3) 1200 1000 1500
Recursos del carbén y turba (miles de toneladas) 600 50 50
Recursos minerales no metalicos (toneladas) 150 200 100

Recursos minerales metalicos
(miles de toneladas) 60 40 60

Nota: Se usaran distintas unidades fisicas para los diferentes tipos de recursos (por ejemplo, toneladas, metros clibicos
o barriles).

5.186 No se recomienda compilar totales que incluyan todos los recursos individuales. Dado
que cada clase tiene diferente probabilidad de ser extraido, la simple suma de recursos disponi-
bles de un recurso determinado (carbdn, por ejemplo) puede proporcionar una sefal errénea

del total disponible del recurso.

5.187 En este contexto, es importante especificar aquellos recursos para los cuales se reali-
zardn valoraciones monetarias. Si no se hace esa distincién, la posterior comparacién entre
cuentas expresadas en unidades fisicas o monetarias para recursos individuales puede generar

datos incorrectos sobre los precios medios y la disponibilidad relativa de esos recursos.
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Cuenta de activos de los recursos minerales y energéticos en unidades fisicas

5.188 El cuadro 5.8 presenta una version bdsica de una cuenta de activos de recursos mine-
rales o energéticos en unidades fisicas.

Incrementos y reducciones del stock de recursos minerales y energéticos
5.189 Las variaciones del stock en unidades fisicas deben considerar la siguiente tipologia:

a)  Descubrimientos. Los descubrimientos deben incorporar estimaciones de las can-
tidades de nuevos yacimientos encontrados durante el periodo contable. Para
registrarse como descubrimiento, el nuevo yacimiento debe ser conocido, es decir
perteneciente a las clases A, B o C. Los descubrimientos deben registrarse segin
el tipo y la clase de recurso.

b)  Reconsideraciones. Las reconsideraciones pueden ser al alza o a la baja. Solo pue-
den referirse a yacimientos conocidos. En general, las reconsideraciones se referi-
rdn a incrementos o reducciones del stock disponible estimado de determinado
yacimiento o a cambios de clasificacién entre las clases A, B y C, de determinados
yacimientos sobre la base de cambios en la informacién geolégica, la tecnologfa,
el precio del recurso o a una combinacién de estos factores.

Cuadro 5.8
Cuenta de activos de los recursos minerales y energéticos en unidades fisicas

Tipo de recurso mineral o energético

(Clase A: Recursos econdmicamente recuperables)

Carbony Minerales
Petréleo turba (miles Minerales metalicos
(miles de Gas natural detonela- no metalicos (miles de
barriles) (m?3) das) (toneladas) toneladas)

Stock de apertura de los recursos 800 1200 600 150 60
minerales y energéticos

Incrementos del stock
Descubrimientos 20
Reconsideraciones al alza 200 40
Cambios de clasificaciones
Total de incrementos del stock 200 40 20
Reducciones del stock
Extracciones 40 50 60 10 4
Pérdidas por catéstrofes
Reconsideraciones a la baja 60
Cambios de clasificaciones
Total de reducciones del stock 40 50 120 10 4

Stock final de los recursos
minerales y energéticos 760 1350 480 180 76

Nota: Se usara distintas unidades fisicas para los diferentes tipos de recursos (toneladas, metros cubicos o barriles, por
ejemplo).

¢)  Extraccién. Las estimaciones de extraccion deben reflejar la cantidad del recurso
fisicamente retirada del yacimiento. Deben excluir las cantidades de suelo y otros
materiales retirados para extraer el recurso. Mds todavia, la cantidad extraida
debe estimarse antes de cualquier refinacién o procesamiento del recurso. Las
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estimaciones de la extraccién deben incluir estimaciones de extracciones ilicitas,
por residentes o por no residentes, ya que reducen la disponibilidad del recurso.
Cabe sefalar que en la extraccidon de gas natural puede resultar mds dificil
medir las cantidades extraidas debido a la naturaleza del proceso de extraccién
en algunos yacimientos. En los casos en que el gas natural se encuentra junto
con petrdleo, es la presién ejercida por el gas natural la que expulsa el petréleo
(asi como también algtn gas natural). Algo del gas natural expulsado puede
quemarse en lugar de usarse en forma directa. Sobre todo cuando la extraccién
ya es prolongada, cierta parte del gas natural puede reinyectarse para acrecentar
la presién del petrdleo restante, lo que hace posible su expulsién. En esos casos,
si se contabiliza el gas natural junto con el petréleo, deben considerarse las can-
tidades reinyectadas.

d)  Pérdidas por catdstrofes. Las pérdidas por catdstrofes son excepcionales en relacion
con la mayorifa de recursos minerales y energéticos. Pueden ocurrir inundaciones
y derrumbes de minas, pero los yacimientos siguen existiendo y, en principio,
pueden recuperarse: el problema es la viabilidad econémica de la extraccién, mds
que de pérdida real del recurso en si mismo. Una excepcidn a este principio gene-
ral ocurre con los pozos de petréleo, que pueden resultar destruidos por incendios
o quedar en condiciones inestables por otras razones, lo que provoca pérdidas
importantes de recursos de petréleo. En estos casos, las pérdidas de petrdleo y
otros recursos relacionados deben considerarse pérdidas por catdstrofes.

e)  Cambios de clasificaciones. Pueden producirse cambios de clasificaciones cuando
determinados yacimientos se habilitan o se clausuran para la actividad minera
debido a decisiones gubernamentales relativas a derechos de acceso. Todos
los demds cambios cuantitativos de los yacimientos conocidos deben tratarse
como reconsideraciones. También pueden registrarse cambios de clasificaciones
cuando se compilan cuentas de activos de recursos minerales o energéticos por
el sector institucional.

5.190 Es creciente el interés por la capacidad de obtener diversos metales y otros minerales
mediante el reciclado de bienes producidos (de vehiculos y computadores, por ejemplo). El
stock de los metales y minerales correspondientes, implicitamente contenidos en la economia,
no se considera dentro del 4mbito de las cuentas de activos presentadas en esta seccién. No
obstante, segtin sea el dmbito del reciclado asumido en un pais, se puede compilar informacién
sobre metales y otros minerales reciclados para proveer un cuadro mds completo de la dispo-
nibilidad de esos recursos y, por consiguiente, de las demandas de extraccién en el ambiente.

5.5.4 Cuentas de activos de los recursos minerales y energéticos
en unidades monetarias

5.191 Las cuentas de activos para los recursos minerales y energéticos expresadas en unidades
monetarias se basan en la disponibilidad de informacién sobre el stock fisico de recursos. Por
lo tanto, la estructura de las cuentas de activos expresadas en unidades monetarias es muy
similar a la de las cuentas de activos expresadas en unidades fisicas. El cuadro 5.9 presenta su
disefio bésico.

5.192 La partida adicional de la cuenta de activos expresada en unidades monetarias se
refiere al registro de las revalorizaciones debido a cambios de precios de los recursos durante
el periodo contable 0 a modificaciones de los supuestos en que se basa el método del VPN
usado habitualmente para valorar recursos minerales y energéticos.



Cuentas de activos

Cuadro 5.9
Cuenta de activos de los recursos minerales y energéticos en unidades monetarias

Tipo de recurso mineral y energético

(Clase A: Recursos econdmicamente recuperables)

Petréleo  Gas natural Carbodn Minerales Minerales
y turba no metalicos metalicos

Valor del stock de apertura 24463 19059 41366 1668 6893
Incrementos del valor del stock

Descubrimientos 1667

Reconsideraciones al alza 3100 391

Cambios de clasificaciones

Total de incrementos al stock 3100 391 1667
Reducciones del valor del stock

Extracciones 1234 775 4467 98 333

Pérdidas por catastrofes

Reconsideraciones a la baja 4467

Cambios de clasificaciones

Total de reducciones del stock 1234 775 8934 98 333
Revalorizaciones 412 -972 5945 -442 -4 287
Valor del stock de cierre 23641 20412 38377 1519 3940

5.193 Si bien la frontera de medicién en unidades fisicas abarca todos los yacimientos cono-
cidos, puede ser imposible valorar todos estos yacimientos en unidades monetarias debido al
grado de incertidumbre de los perfiles esperados de extraccién e ingresos. En consecuencia,
las rentas de recursos correspondientes a yacimientos de las clases B y C no pueden determi-
narse con certeza. Se recomienda, en consecuencia, solo valorar los yacimientos de la clase A:
recursos econémicamente recuperables. Si se valora yacimientos de las clases B y C, el valor
de cada una de ellas debe distinguirse claramente. Al valorar yacimientos en cada clase es
importante tener en cuenta la probabilidad y el momento de la extraccién para determinar
las tendencias esperadas de la extraccién y la renta del recurso.

Valoracion del stock de recursos minerales y energéticos

5.194 Dado que son pocas las transacciones iz situ sobre recursos minerales y energéticos, la
valoracién de estos activos requiere el uso del método del VPN, presentado en la seccién 5.4.
Los célculos deben efectuarse a nivel de cada tipo de recurso, de preferencia para yacimientos
especificos, sumando después el conjunto de los distintos recursos para obtener el valor total
de recursos minerales y energéticos.

5.195 Laaplicacién del método de VPN a la valoracién de recursos minerales y energéticos
requiere considerar varios factores especificos, la mayoria de ellos referentes a la estimacién
de la renta de esos recursos.

a) Estimacion de la renta del recurso

5.196 En general, la renta de los recursos serd estimada sobre la base de informacién de
los ingresos y los costos operativos de la industria extractiva. El objetivo consiste en definir
una renta especifica para un tipo determinado de recurso, como el carbén, por ejemplo. El
esfuerzo para alcanzar este objetivo debe tomar en cuenta varios factores.
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5.197 Ambito de la operacion. Consistentemente con la definicién de la cantidad extraida,
el 4mbito de los ingresos y de los costos operativos a ser considerados para calcular la renta
del recurso debe limitarse al proceso de extraccién en si mismo y no debe incluir ningtin
otro ingreso adicional o costos incurridos en posteriores refinaciones o procesos del recurso
extraido. Se considera que el proceso de extraccién incluye la actividad de exploracién y eva-
luacién mineras, y esos costos deben deducirse al derivar la renta del recurso.

5.198 Para ciertos recursos minerales y energéticos, un Gnico yacimiento puede contener
varios tipos de recursos. Por ejemplo, un pozo de petrdleo a menudo contiene gas; y fre-
cuentemente la plata, el plomo y el cinc se extraen juntos. En estos casos, la renta usada para
calcular el valor de los recursos deber asignarse a cada materia prima. Sin embargo, como
por lo general solo se dispone de datos de una tnica unidad extractiva, el clculo de la renta
de los recursos seguin su tipo, basada en los costos de extraccién conocidos de cada tipo de
recurso, puede no ser posible a menos que se use conocimientos detallados de la actividad o
reglas pricticas para asignar los costos totales de extraccion.

5.199 Fluctuaciones de precios. Si bien los costos operativos de la extraccién de recursos
pueden ser relativamente estables, es probable que los ingresos obtenidos de la venta de los
recursos extraidos fluctien. En consecuencia, la renta del recurso (calculada como saldo),
puede implicar una serie de tiempo considerablemente voldtil. Ademds, en cualquier periodo
de tiempo la cantidad agregada de renta de un recurso puede verse afectada por tasas de
extraccién que a su vez sufren los efectos de factores esporddicos, como el colapso de una
mina, por ejemplo. Como el objetivo consiste en definir una renta del recurso que pueda pro-
nosticarse, se recomienda: en primer lugar, calcular rentas unitarias de recursos dividiendo la
renta total correspondiente a un recurso determinado por la cantidad extraida en el periodo;
y, en segundo lugar, a falta de otra informacién sobre los precios futuros del recurso, usar
una proxi de la renta unitaria del recurso como base para la estimacién de rentas futuras del
recurso (estimaciones por regresiones y por promedios méviles, por ejemplo). Como ayuda
para la interpretacién de la informacién, deben explicitarse todos los supuestos sobre los pre-
cios y los costos futuros esperados.

5.200 Tratamiento de la exploracion y evaluacion minera. La exploracién minera se emprende
para descubrir nuevos yacimientos de minerales y recursos energéticos que puedan ser explo-
tados econémicamente. Esa exploracién puede efectuarse por cuenta propia por empresas
dedicadas a actividades mineras. En forma alternativa, empresas especializadas pueden llevar
a cabo la exploracién para sus propios fines o a cambio de una retribucién. La informacién
obtenida de la exploracién y la evaluacién influye por algunos anos en las actividades de pro-
duccién de quienes la realizan. En consecuencia, esos gastos se consideran como formacién
bruta de capital fijo que da lugar a un producto de propiedad intelectual, un tipo de activo
producido.

5.201 La exploracién y evaluacién minera estd constituida por el valor de los gastos en
exploracién de petrdleo y gas natural y de los yacimientos no petroliferos, y la subsecuente
evaluacién de los descubrimientos realizados®®.

5.202 Esos gastos incluyen los costos de obtencién de las licencias previas, de la licencia
y adquisicién, de los estudios de viabilidad, de las perforaciones de prueba y sondeo efec-
tivas, asi como los costos de reconocimiento aéreo o de otro tipo, de transporte, y otros
costos para hacer posible el desarrollo de las pruebas. Las revalorizaciones pueden realizarse
una vez iniciada la explotacién econémica de la reserva y una vez incluido el costo de esas
revalorizaciones.

8 Véase el pérrafo 10.106 del SCN 2008.
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5.203 DPara ese activo debe calcularse el consumo de capital fijo, lo que puede hacerse usando
promedios de vida util andlogos a los usados por las empresa mineras o petroleras en sus
propias contabilidades.

5.204 Con el fin de estimar la renta de un recurso es necesario deducir los costos de uso de
esos activos producidos, incluyendo el consumo de capital fijo y un rendimiento para el activo
producido.

5.205 Esevidente que un resultado de la exploracién minera es el descubrimiento de recursos
minerales y energéticos y, por tanto, en los balances contables el valor de esos recursos puede,
en parte, considerarse un resultado de la exploracién minera. Sin embargo, segin el SCN, el
resultado de la actividad de exploracién se considera un producto de propiedad intelectual y
no un recurso natural. La deduccién de los costos de uso de la exploracién y evaluacién minera
en la determinacién de la renta de un recurso asegura que el valor registrado de recursos
minerales y energéticos inicamente refleje el valor de los recursos ambientales no producidos.

5.206 Costos de desmantelamiento de minas y plataformas de perforacién. Consistentemente
con el SCN 2008, se reconoce que en muchos casos al término de la vida productiva de un
yacimiento, las empresas de extraccién incurren en gastos, por lo general para restaurar el
entorno natural circundante al lugar de extraccién. Debe considerarse que esos costos, cuando
razonablemente sea posible estimarlos o preverlos, reducen la renta del recurso obtenida en
ese sitio por el extractor a lo largo de su vida, aun cuando los gastos efectivos probablemente
ocurran al término de la operacién de esos activos. Los detalles sobre la contabilidad de estos
costos se analizan en el capitulo I'V.

5.207 Agregacion de un mismo recurso en diferentes yacimientos. Hasta aqui implicitamente
se ha asumido que los recursos minerales y energéticos constituyen un nico yacimiento,
de modo que cualquier extraccién o descubrimiento afecta a la totalidad de los recursos
disponibles del pais. En la prictica, desde luego, esto no ocurre: algunos campos petroliferos
se agotardn en un plazo relativamente breve y para entonces las empresas de extraccién se
desplazardn hacia otros campos.

5.208 Muchas reconsideraciones se aplican a campos establecidos en los que la extraccién
estd en curso. Las revisiones cuantitativas al alza extenderdn la vida de los recursos, y los incre-
mentos de valor en gran medida reflejardn los cambios de vida il atribuidos a un recurso en
distintos momentos, ya que sin nuevas inversiones es probable que el ritmo de extraccién se
mantenga constante.

5.209 Una situacién en cierto modo diferente corresponde a un descubrimiento completa-
mente nuevo. Supdngase que se descubre un yacimiento con una vida esperada de 20 afios,
igual a las reservas ya existentes del pais. No es realista suponer automdticamente que el
recurso del nuevo yacimiento forzosamente serd extraido en los afos 21 a 40. Por otro lado,
tampoco es realista suponer automdticamente que serd extraido entre los afios 1 a 20, dupli-
cando las extracciones totales de esos afios. Por estas razones es conveniente, de ser posible,
proyectar por separado los efectos de los descubrimientos y de las reconsideraciones e, ideal-
mente, hacerlo en forma individual, para cada yacimiento.

b) Tasa de extraccion

5.210 Independientemente de los supuestos sobre la renta de un recurso, es necesario suponer
una tendencia de extraccidn a seguir en el futuro. El supuesto generalmente mds usado es
que la tasa de extraccion fisica permanece constante, aunque no hay razén alguna para que
necesariamente sea asi. Cuando los recursos se aproximan a su extincién, puede declinar su
produccién a medida que algunos yacimientos se agotan por completo si no hay otros nuevos
que los reemplacen. También puede ocurrir que una empresa ajuste el ritmo de extraccién
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para obtener los mismos ingresos todos los anos, o que reduzca las cantidades extraidas a
medida que disminuye el recurso, suponiendo que al mismo tiempo se incrementa el precio.
Puede haber informacién disponible en el gobierno o en las empresas sobre los niveles espera-
dos de extraccién, aunque con frecuencia esta tiende a basarse en proyecciones conservadoras
sobre los probables niveles de nuevos descubrimientos y reconsideraciones.

5.211 A falta de informacién mds precisa, que la tasa fisica de extraccién se mantenga constante
parece un supuesto razonable, lo que en los hechos significa suponer que la eficiencia del proceso
de extraccién se mantiene estable y que la relacién entre el stock de activos producidos relacio-
nados con la extraccién permanece constante como proporcion del stock disponible del recurso.

c) Vida util del recurso

5.212 En cualquier momento, la vida ttil de un recurso es igual a su stock en ese momento
dividido por la tasa de extraccién esperada. En el curso de un afo, la vida util del recurso
disminuird un afio debido a las extracciones y cambiard en funcién de las cantidades descu-
biertas y reconsideraciones del perfodo divididas por la tasa promedio de extraccién. Si al final
el saldo se dispone mds reconsideraciones a la baja que descubrimientos y reconsideraciones
al alza, la vida ttil del recurso se reducira.

5.213 La cantidad del stock usada para calcular la vida il del recurso debe guardar con-
sistencia con la cantidad valorada. Dado que solo deben valorarse recursos de la clase A, la
vida ttil del recurso debe calcularse solo sobre la base de los recursos de esa clase y no sobre
el total de los yacimientos conocidos (es decir, los recursos de las clases B y C).

Valoracion de los flujos de los recursos minerales y energéticos

a) Valor de los descubrimientos, reconsideraciones, extracciones, agotamiento y
pérdidas por catdstrofes

5.214 Elvalor de los incrementos y reducciones del stock debe calcularse empleando los pre-
cios promedio del recurso 77 sizu durante el periodo, multiplicado por la cantidad descubierta,
reconsiderada, extraida, agotada o perdida. Esto es consistente con el método expuesto en la
seccién 5.4 y explicado en detalle en Anexo A5.1.

b) Adaquisiciones y disposiciones de los recursos minerales y energéticos

5.215 Estas transacciones son raras, pero cuando se producen deben registrarse. La estima-
cién del valor de estas transacciones debe tener en cuenta el costo de la transferencia de la
propiedad, que debe registrarse como la compra de un activo producido: costos de la transfe-
rencia de propiedad de activos no producidos. En el balance, ese activo producido se considera
incorporado en el valor del respectivo recurso mineral o energético®.

5.5.5 Otros problemas sobre la medicién de los recursos minerales
y energéticos
Asignacion del ingreso de la extraccion de los recursos minerales y energéticos

5.216 Una caracteristica general de los recursos minerales y energéticos es que los ingresos
derivados de su extraccién se distribuyen entre unidades econémicas. Con frecuencia, parte
de los ingresos corresponde al extractor de los recursos en forma de excedente de explotacién,
y otra parte al gobierno en forma de renta. El gobierno gana esos ingresos, en nombre de la
sociedad, permitiendo el acceso a esos recursos minerales y energéticos.

% Véase el pérrafo 10.97 del SCN 2008.
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5.217 Segun la naturaleza de los acuerdos, muchas veces el extractor del recurso y el gobierno
tendrdn activos importantes en forma de ingresos futuros esperados por la extraccién de los
recursos. Segtin lo descrito en la seccién 5.4, los ingresos esperados (equivalentes al total de la
renta del recurso) pueden separarse en dos componentes: el agotamiento y el rendimiento neto
de los activos ambientales. Los cambios de valor de los activos para cada unidad reflejardn las
disminuciones debidas al agotamiento, mientras que el rendimiento de los activos ambientales
se reflejard en las cuentas de generacién y distribucién del ingreso.

5.218 Un objetivo especifico del SCAE es mostrar, en el marco general de las cuentas nacio-
nales, c6mo afectan los costos del agotamiento a los ingresos obtenidos por la extraccién de
recursos naturales. En particular, el SCAE aspira a definir estimaciones de excedentes de
explotacién, valor agregado y ahorro ajustadas por agotamiento, a nivel de toda la economiay
para los sectores institucionales. Puesto que solo hay un agotamiento por cada recurso mineral
o energético, este debe ser asignado entre las unidades relevantes dentro del marco contable®.

5.219 En estas condiciones, la contabilizacién de esos ingresos y el agotamiento corres-
pondiente en el marco estandarizado de las cuentas nacionales resulta problemdtica por dos
razones principales. En primer lugar, los flujos de ingresos se registran en cuentas diferentes,
con el valor agregado y el excedente de explotacién del extractor en las cuentas de produccién
y de generacién del ingreso, y la renta obtenida por el gobierno en la cuenta de asignacién
primaria del ingreso. En segundo lugar, en la estructura de las cuentas estandarizadas no se
registra ningtin costo por agotamiento contra los ingresos obtenidos (a diferencia del costo de
los activos producidos, que se registra como consumo de capital fijo). En cambio, en el SCN
el agotamiento se registra en la cuenta de otras variaciones en el volumen de activos®'.

5.220 El SCAE recomienda el siguiente tratamiento contable:

a) Registrar el costo total del agotamiento en las cuentas de produccién y genera-
cién del ingreso del extractor como deducciones al valor agregado y al excedente
de explotacién. Asi se asegura que el andlisis de la actividad de extraccién y los
agregados de excedente de explotacién y de valor agregado de toda la economia
consideren todo el costo del agotamiento. Ademds, dado que el gobierno no tiene
excedente de explotacién por la actividad extractiva, al no registrar el agotamiento
en la cuenta de produccién del gobierno se asegura que las estimaciones de la pro-
duccién del gobierno (que son calculadas por suma de costos) no se incrementen
debido al agotamiento.

b) Registrar en la cuenta de asignacién primaria del ingreso los pagos de renta al
gobierno, efectuados por quien realiza la extraccién. Este es el método estdndar
en las cuentas nacionales.

¢) Registrar una partida titulada “Agotamiento cargado al gobierno”, en la cuenta
de asignacién primaria del ingreso para reflejar: i) que la renta percibida por el
gobierno incluya la participacién de éste en el agotamiento total, que debe dedu-
cirse para medir el ahorro ajustado del gobierno en funcién del agotamiento; y
ii) que el ahorro ajustado en funcién del agotamiento que obtiene el extractor
estaria subvalorado si se dedujera de sus cuentas todo el agotamiento. Otra forma
de concebir esta partida es considerar que en el cdlculo del ahorro del gobierno
ajustado por agotamiento la renta percibida por el gobierno debe registrarse neta
de agotamiento.

€ Notese que si la extraccién la efectda una unidad gubernamental, debe tratdrsela como si fuera una
sociedad no financiera la que obtiene un excedente de explotacién, distinta del gobierno general que
percibe ingresos en forma de renta.

& Véase el péarrafo 12.26 del SCN 2008.
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5.221 Estas partidas se muestran en el cuadro 5.10. Es importante sefalar que este tra-
tamiento asegura que la suma de los agregados ajustados por agotamiento de los sectores
institucionales sea igual a la suma calculada para el total de la economia.

Cuadro 5.10
Registro de la asignacion del ingreso y del agotamiento de los recursos minerales
y energéticos

Gobierno Unidad extractora

Transaccion Recursos Usos Recursos

Cuenta de produccion

Produccion - ventas de la extraccion 100
Consumo intermedio 50
Valor agregado bruto 50
Consumo de capital fijo -15
Valor agregado neto 35
Agotamiento -6
Valor agregado neto ajustado por agotamiento 29

Cuenta de generacion del ingreso

Remuneracién de los asalariados 20
Excedente bruto de explotacién 30
Consumo de capital fijo =15
Excedente neto de explotacion 15
Agotamiento -6
Excedente de explotacion ajustado 9

por agotamiento
Cuenta de asignacion primaria del ingreso

Excedente de explotacion ajustado
por agotamiento

Renta 5 5
Agotamiento cargado al gobierno 3 3
Ahorro ajustado por agotamiento 2 7

5.222 Los valores de agotamiento de cada unidad deben ser consistentes con la variacién del
valor neto de cada unidad en relacién con los recursos minerales y energéticos (suponiendo
que no existan otros cambios en el stock de recursos, como descubrimientos). Por lo tanto,
si el gobierno percibe un 40% de la renta del recurso (como pagos de rentas efectuados por
el extractor), entonces la parte del agotamiento “cargado” al gobierno serd del 40% del ago-
tamiento total medido. Al efectuar este cdlculo se asume que la participacién del gobierno
en las futuras rentas del recurso se mantendrd constante. Si se espera que en el futuro esa
participacién se modifique, entonces la renta percibida y el agotamiento cargado al gobierno
deberian ajustarse para reflejar esos cambios.

5.223 Los registros correspondientes en los balances pueden hacerse en diferentes formas
segun la naturaleza del andlisis y las disposiciones institucionales vigentes en cada pais. En
cualquier presentacion, la asignacién de activos y las consiguientes estimaciones del valor neto
del sector institucional deben reflejar los flujos de ingresos futuros esperados por la extraccién
de los recursos, para cada unidad.

5.224 Este método de asignacion del ingreso y del agotamiento por la extraccién de recur-
sos minerales y energéticos también puede aplicarse para compilar cuentas de otros recursos
naturales sujetos a agotamiento.
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Tratamiento de las fuentes de energia renovables

5.225 En muchos paises, las fuentes renovables son importantes fuentes de energia y, en
grado cada vez mayor, se las considera una fuente alternativa de energia en paises que han
utilizado principalmente energia de fuentes no renovables. Las fuentes renovables para la gene-
racion de energfa son multiples e incluyen, no exclusivamente, la energfa edlica, generacién de
energia por fuerza hidrdulica (incluida la de caudal del rio), solar y geotérmica. El cuadro 3.2
del capitulo III presenta una lista completa de fuentes renovables reconocidas en el SCAE.

5.226 Las fuentes renovables no pueden agotarse como los recursos de energia fésiles y, a
diferencia de los recursos bioldgicos, no se regeneran. Por lo tanto, en sentido contable, no
existe un stock fisico de fuentes de energfa renovable que puedan ser vendidos o agotados.

5.227 En consecuencia, respecto de estas fuentes de energia, el 4mbito de medicién del
SCAE se refiere a la cantidad de energfa generada dada la inversién actual en activos produci-
dos y su tecnologfa asociada. No se incluyen las potenciales cantidades de energia que podrian
generarse a partir de fuentes renovables si la inversion y la tecnologia fuesen a incrementarse
en el futuro.

5.228 La presencia de inversiones en instalaciones y equipos destinados a la captacién de
energfa renovable afecta al valor de la tierra asociado a estas actividades. Por ejemplo, al
realizar inversiones para la construccién de generadores eélicos y captar la energia eélica, las
superficies de una regién particularmente ventosa tendrdn mayor precio que las similares de
regiones que no tienen esa caracteristica. Por lo tanto, las oportunidades de obtener rentas de
recursos sobre la base de fuentes como el viento, el sol y la energia geotérmica se esperaria que
se reflejen en el precio de la tierra.

5.229 Ahi donde el tinico ingreso obtenido del uso de la tierra proviene de la generacién de
energfa de fuentes renovables, su valor serd, en teorfa, equivalente al valor presente neto del
flujo futuro de ingresos. Sin embargo, también es posible que otros ingresos sean obtenidos
en la misma superficie, por ejemplo, en parques edlicos pueden desarrollarse actividades
agricolas. En tales casos, la valoracién de la tierra debe tener en cuenta también los ingresos
derivados de esas otras actividades. No obstante, en la medida de lo posible, el valor de la tierra
debe desglosarse para establecer una estimacién de su valor imputable a ingresos derivados de
la generacion de energia de fuentes renovables. Este tratamiento se analiza en la seccién 5.6.

5.230 Mencién especial merece la valoracién de los flujos de ingresos futuros derivados de
la generacién de energia por fuerza hidraulica. En este caso, es mds apropiado considerar el
flujo de ingresos en relacién con un stock de agua y no con la tierra. Por lo tanto, en el caso
de la generacién de energfa por fuerza hidrdulica es el valor del recurso de agua el que debe
desglosarse para establecer una estimacion del valor de ese recurso que puede imputarse a los
ingresos derivados de la generacién de energia renovable. La valoracién de los recursos de agua
relacionados con la generacién de energia por fuerza hidrdulica se analiza en la seccién 5.11.

5.231 Se reconoce que algunas inversiones para captar energia de fuentes renovables se reali-
zan mar adentro (por ejemplo, parques edlicos marinos). Por convencidn, el valor de los flujos
de ingresos de esas fuentes se atribuye al valor de la tierra.

5.232 En general, dado que las fuentes renovables no se negocian en los mercados, para
valorarlas es necesario usar el método del VPN. Al realizar estas valoraciones deben deducirse
todos los costos, incluidos los costos de activos fijos usados para captar la energfa.

5.233 Este tratamiento contable no se aplica en los casos de la energia conseguida de la
madera y otros recursos de la biomasa. A diferencia de las fuentes de energia renovables
enumeradas, puede observarse y medirse un stock de recursos madereros. Conceptualmente,
el volumen y el valor de los recursos madereros (considerados en detalle en la seccién 5.8)
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abarcan todos sus usos posibles, incluso como fuente de energfa. El registro de los flujos de
energia de la biomasa es analizado en detalle en la seccién 3.4.

5.234 Los diversos valores de activos relacionados con la generacién de energfa pueden ser
combinados para obtener un valor global de activos ambientales relacionados con la genera-
ci6n de energfa. Este agregado puede incluir valores de recursos minerales y energéticos (por
ejemplo carbdn, petrdleo y gas natural), el valor de la tierra atribuible a fuentes de energfa
renovables (por ejemplo, edlica, solar y geotérmica), el valor de los recursos madereros usados
para generar energfa y el de los recursos de agua utilizados para generacién de energia por
fuerza hidrdulica.

5.6 Cuentas de activos de la tierras

5.6.1 Introduccion

5.235 La tierra es fundamental en la contabilidad econémica y ambiental. Algunos de los
temas que se puede considerar en el contexto de las cuentas de la tierra, mds alld de la eva-
luacién de su propiedad y uso como parte de la produccién econdémica, son los impactos de
la urbanizacién, la intensidad de la produccién agricola y la cria de animales, la forestacién y
deforestacién, el uso de recursos de agua y otros usos directos e indirectos.

5.236 Mientras que una evaluacién amplia de las cambiantes proporciones de los distintos
usos y cobertura de la tierra de un pais puede facilitar indicadores utiles de los cambios pro-
ducidos, el potencial de las cuentas de la tierra se refleja cada vez mds en el uso de tecnologias
cartogréficas que permiten identificar las dreas de cambio. Las clasificaciones y estructuras
presentadas en esta seccién estdn disefiadas para apoyar trabajos de este tipo.

5.237 Latierra también es un elemento importante para la evaluacién de la riqueza nacional
y de los sectores institucionales. La tierra se compra y se vende junto con sus caracteristicas
fisicas (edificios, suelo, drboles) y su valor combinado incorporard un valor por el espacio en
si mismo (su ubicacién) asi como por el valor de sus caracteristicas fisicas.

5.238 La presente seccidn estd estructurada para definir el démbito de las cuentas de la tierra
y dos aspectos primordiales para propésitos de contabilidad ambiental: su uso y su cobertura.
Se presentan las categorias y clases para la organizacién de los datos sobre uso y cobertura de la
tierra, seguidas de una descripcién de las cuentas de la tierra en unidades fisicas. Se destacan
en particular las cuentas de la tierra en unidades fisicas para bosques y otras tierras boscosas,
que complementan las cuentas de activos para recursos madereros explicadas en la seccién 5.8.
A continuacién se exponen las cuentas de la tierra en unidades monetarias. Al final de esta
seccidn se analizan las posibilidades de extender estas cuentas hacia las cuentas de los ecosis-
temas construidas sobre la base de las definiciones de las clases de cobertura.

5.6.2 Definicion y clasificacion de la tierra

5.239 La tierra es un activo ambiental iinico, que define el espacio en el que ocurren las activida-
des econdmicas y los procesos ambientales y en el que se ubican los activos ambientales y econdmicos.

5.240 Con frecuencia, el término “tierra” hace referencia solo a la superficie terrestre; no obs-
tante, en el SCAE se aplica también a superficies cubiertas de agua. Por lo tanto, las cuentas
de la tierra del SCAE abarcan superficies cubiertas por recursos de agua interiores como rios
y lagos y, en algunas aplicaciones, estas cuentas pueden extenderse para incluir superficies de
aguas costeras y la zona econdmica exclusiva (ZEE) de un pais. Unidas, la superficie terrestre,

2 En esta seccién el término “tierra” hace alusién a la cobertura y el uso de la tierra.
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las aguas interiores y las aguas costeras constituyen la superficie de un pais. El 4rea total de
un pafs deberfa definirse como la superficie incluida en todas las fronteras internas y, cuando
corresponde, las lineas de base normales (de bajamar) y las lineas de base directas de costa®.

5.241 La superficie terrestre puede analizarse de varias formas. Con frecuencia, el andli-
sis estadistico se hard compilando datos correspondientes a regiones de un pais definidas
administrativamente. Desde el punto de vista econémico puede ser de interés determinar las
superficies pertenecientes a distintos sectores institucionales, como tierras del gobierno y la
tierra utilizada por las diferentes industrias.

5.242 Desde la perspectiva de la contabilidad ambiental y econémica, existen otros factores
de interés, que incluyen la topografia (por ejemplo, la presencia de montanas y llanuras), la
elevacidn, y la clasificaciéon del uso de la tierra (por ejemplo, residencial, industrial o destinada a
la conservacién). Los enfoques adicionales del SCAE son el uso y la cobertura terrestres. En esta
seccion se describen estas clasificaciones. En particular, para las estadisticas organizadas por
cobertura, las tradicionales fronteras administrativas se hacen menos importantes, mientras
que las relaciones entre las diferentes caracteristicas del ambiente y las influencias reciprocas
que esas caracteristicas tienen con la economia y la sociedad asumen mayor significado.

5.243 Los patrones de uso y cobertura de la tierra que se registran en los paises presentan
considerables diferencias. Por ejemplo, los bosques pueden tener mayor o menor importan-
cia segtin el pais, y algunos tipos de tierra, como los desiertos, pueden no existir en un pais
determinado. Por consiguiente, para fines nacionales las clasificaciones presentadas en el
SCAE pueden requerir mayores detalles para destacar caracteristicas especiales y satisfacer
las necesidades de informacién.

5.244 Paralas estadisticas sobre uso y cobertura de la tierra tienen especial interés los medios
de recoleccién de los datos. En general se usan dos fuentes: estudios de campo e imdgenes
satelitales. Los estudios de campo son importantes porque pueden proveer un alto grado de
especificidad sobre la cobertura terrestre y, en especial, sobre el uso de la tierra en un lugar
determinado. También son importantes las imdgenes satelitales porque posibilitan una eva-
luacién mds amplia de todas las zonas de un pais y resoluciones de imdgenes mds detalladas
estdn facilitando nuevas formas de andlisis intertemporal. Cada vez con mds frecuencia se
compilan datos basados en combinaciones de ambas fuentes. En el SCAE las clasificaciones y
las estructuras contables se definen y se describen independientemente del origen de los datos.
En la préctica, sin embargo, el tipo de datos y el grado de detalle con que se pueden compilar
pueden depender de las fuentes usadas.

Clasificacion de los usos de la tierra

5.245 Las estimaciones de la superficie terrestre clasificada segtin su uso pueden ser de consi-
derable interés para comprender los problemas de la produccién agricola, la gestion forestal y
la expansién de las superficies edificables. Beneficios adicionales se pueden obtener del andlisis
de los cambios de uso de la tierra a lo largo del tiempo.

5.246 El uso de la tierra refleja tanto a) las actividades realizadas como b) los acuerdos ins-
titucionales vigentes en una determinada superficie, con fines de produccion econdmica o para
mantenimiento y restauracion de sus funciones ambientales. En efecto, el “uso” de una superficie
supone la existencia de alguna gestién o intervencién humanas. Por lo tanto, los usos de la

¢ Los limites entre la tierra y el mar varfan considerablemente de pais a pais, segtin sus diferentes car-

acteristicas geogréficas. Las convenciones para determinar la superficie de un pais, en particular la
definicién de las lineas de base, se enfocan en los limites entre la tierra y el mar y han sido acordadas
internacionalmente en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de

diciembre de 1982 (Naciones Unidas, 1998).
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tierra comprenden, por ejemplo, superficies protegidas que se encuentran bajo la gestién activa
de unidades institucionales de un pais con el fin de excluirlas de las actividades humanas o
econdmicas.

5.247 No todo el territorio de un pais se usa conforme a la definicién precedente. Algunas
superficies “no estdn en uso” aunque puedan ser utiles como apoyo de ecosistemas y de la
diversidad biolégica. Para proveer una contabilidad completa del uso de la tierra en un pais
debe incluirse la tierra en uso y la que no lo estd.

5.248 Las cuentas de uso de la tierra comprenden las superficies terrestres y las aguas interio-
res. Para algunos fines analiticos, y dependiendo de la composicién del territorio econémico
de un pais, la frontera de medicién del uso de la tierra puede extenderse para incluir aguas
costeras y las superficies comprendidas en su ZEE®. Es probable que esa frontera ampliada
sea importante para la gestion de derechos de pesca, la mineria y la exploracién mar adentro,
la proteccién de los arrecifes de coral y la comprensién de problemas marinos. Esta extension
del andlisis del uso de la tierra es particularmente apropiada en paises en que la superficie de
las aguas costeras y la ZEE constituyen una parte importante de su territorio econdmico.

5.249 El cuadro 5.11 presenta la clasificacién de usos de la tierra del SCAE. En su primer
nivel, la tierra se clasifica por tipos primarios de superficie: tierra y aguas interiores. Esta cla-
sificacién refleja su uso primario como medio para comparar usos alternativos. En general,
los tipos de uso de superficies terrestres y de aguas interiores son muy distintos, y es probable
que se gestionen de forma distinta.

Cuadro 5.11
Clasificacion del uso de la tierra

1 Tierra
11 Agricultura
1.2 Silvicultura
1.3 Tierra usada para la acuicultura
1.4 Superficies edificables y conexas
1.5 Tierra usada en funciones de mantenimiento y recuperacién ambientales
1.6 Otros usos de la tierra n.c.p.
1.7 Tierras no usadas

2 Aguasinteriores

2.1 Aguas interiores usadas para la acuicultura o reservorios

2.2 Aguas interiores usadas en funciones de mantenimiento y recuperacion ambientales
23 Otros usos de las aguas interiores n.c.p

24 Aguas interiores no usadas

5.250 La tierra se clasifica en siete categorias principales de uso: agricultura, silvicultura,
tierra usada para la acuicultura, superficies edificables y conexas, tierra usada para funciones
de mantenimiento y recuperacion ambientales, otros usos n.c.p., y tierra no usada. Las aguas
interiores se clasifican en cuatro categorias principales: aguas interiores usadas para acuicul-
tura o reservorios; aguas interiores usadas para funciones de mantenimiento y recuperaciéon
ambiental; otros usos n.c.p.; y aguas interiores no usadas.

¢ Segun el articulo 57 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de

diciembre de 1982, la ZEE de un pais puede extenderse hasta 200 millas nduticas contadas desde las
lineas de base normales del pais.
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5.251 ElAnexo I presenta descripciones detalladas de subcategorias y categorias de la clasifi-
cacién de usos de la tierra, incluidas aquellas relevantes para el andlisis ampliado de las aguas
costeras y de la ZEE. Esas descripciones ofrecen un punto de partida para la compilacién de
las correspondientes estadisticas. No obstante, hacen falta mds pruebas y mayor desarrollo
de esas categorias. Esta labor forma parte del programa de investigaciones del Marco Central
del SCAE (véase el Anexo 2).

5.252 Dentro de cada tipo de superficie, la clasificacién comprende varias categorias de usos.
Las categorias no se definen sobre la base de la actividad econdmica, sino m4s bien conforme a
la consideracién del propésito y papel generales del usuario de la superficie. En muchos casos
esto concuerda con el 4mbito de la actividad econdmica; pero algunas veces, en particular en
la silvicultura, la superficie que se considera en uso puede ser mayor que la utilizada para la

produccién econdémica.

5.253 Al mismo tiempo, es mds probable que el uso primario de superficies de bosques no
destinadas a la produccién econdmica sea en funciones de mantenimiento y recuperacién
ambientales, o que constituyan tierras no usadas, segtin las denominaciones relevantes aso-
ciadas a esa superficie (por ejemplo, las reservas naturales rigurosamente demarcadas donde

no existe el propdsito de extraer madera).

5.254 En ciertos casos, una superficie puede tener varios usos al mismo tiempo o, en un
solo periodo contable la misma superficie puede tener diferentes usos en distintos momentos,
y puede ser de interés registrar todos los usos de superficies determinadas. Sin embargo, en
general debe aplicarse el principio del uso primario o predominante para asegurar la clasifi-
cacién de toda la superficie.

5.255 Dado que puede haber gran interés analitico en comprender la variada gama de usos,
los compiladores deben considerar este aspecto al elaborar las cuentas de la tierrra. En estos
casos puede ser posible clasificar superficies menores usadas con fines determinados. Por ejem-
plo, si en dreas definidas de un establecimiento agricola se plantan drboles para reducir la
erosion hidrica o mejorar la calidad del agua (por ejemplo, en los margenes de rios), esa super-
ficie menor puede clasificarse como usada para el mantenimiento y restauracién de funciones
ambientales, en lugar de asignar la totalidad de la superficie del establecimiento a la agricultura.

5.256 Enalgunas superficies, particularmente las cubiertas por agua, puede no haber un uso
definido, por lo que no serd posible identificar un uso primario o dominante. Por ejemplo, las
superficies internas de los puertos pueden usarse para proveer espacio para la recreacion, para
el transporte de pasajeros o de carga, o para la pesca. Para que una superficie se defina como
superficie en uso, su utilizacién debe tener un grado importante de continuidad. En general,
las superficies de agua se considerardn “en uso” solo cuando han sido claramente zonificadas
o delimitadas para un uso especifico.

Clasificacion de la cobertura de la tierra

5.257 La cobertura de la tierra es la cobertura fisica y bioldgica observada en la superficie terrestre
que incluye la vegetacion natural y las superficies abidticas (inertes). En su nivel mds basico, com-
prende todas las caracteristicas que cubren la superficie de un pais. Para propésitos estadisticos
sobre cobertura de la tierra, la superficie relevante de un pais solo comprende superficies
terrestres y de aguas interiores. Se excluyen las superficies de agua costeras.

5.258 La Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
ha desarrollado un sistema de clasificacién uniforme, el Sistema de clasificacién de la cubierta
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terrestre, versién 3 (LCCS 3) (FAO, 2009)%% que puede usarse para registrar sistemdtica-
mente las caracteristicas biofisicas de toda superficie terrestre en cualquier territorio.

5.259 La cobertura terrestre actual estd determinada por su uso anterior y actual, asi como
por cambios naturales del ambiente, en particular en zonas agricolas y boscosas. Aunque
las caracteristicas de la vegetacién (si es natural o cultivada) influyen en la cobertura de una
superficie, no constituyen rasgos inherentes a ella. Asi, una descripcion sistemdtica y clara de
las clases de cobertura de la tierra permite que esa clasificacién sea comparada con la clasifica-
cién de los tipos de uso de la tierra, manteniendo, al mismo tiempo, los criterios de cobertura
de la tierra. EI LCCS de la FAO proporciona la base teérica para este método.

5.260 Con el LCCS es posible crear una gran cantidad de caracteristicas de la cobertura
terrestre. Con el propdsito de estandarizar y normalizar los conjuntos de datos estadisticos,
se ha establecido una clasificacién que comprende 14 clases, expuesta en el cuadro 5.12.

Cuadro 5.12
Clasificacion de la cobertura de la tierra

1 Superficies artificiales (incluye dreas urbanas y conexas)

2 Cultivos herbaceos

3 Cultivos madereros

4 Cultivos multiples o estratificados
5 Pastizales

6 Areas cubiertas por arboles

7  Manglares

8  Areas cubiertas por arbustos

9  Vegetacion arbustiva y/o herbacea, acudtica o periédicamente inundada

—

0 Areas de vegetacion natural dispersa

—_

1 Tierras desérticas

—_

2 Nieve permanente y glaciares

—

3 Cuerpos de aguas interiores

14 Agua costeray zonas intermareales

El Sistema de Clasificacién de la Cubierta Terrestre (LCCS) provee una base para definir y clasificar
cualquier superficie de tierra con sintaxis rigurosa y criterios de clasificacién precisos, a partir de un
conjunto de objetos bdsicos identificados con criterios exclusivamente fisionémicos, es decir, referentes
a su apariencia general. Cuando la tierra estd cubierta con vegetacién, los objetos bdsicos que se des-
criben son las plantas (clasificadas en 4rboles, arbustos y vegetacion herbdcea). Cuando la tierra tiene
una cobertura no vegetal, o carece de cobertura, esos objetos pueden ser el agua, el hielo o la nieve, o
superficie abidtica o artificial. La informacién del LCCS puede complementarse con datos sobre las
propiedades y caracteristicas de los objetos bésicos. Las propiedades son caracterizaciones fisionémicas
adicionales de los objetos bdsicos, como su altura y su densidad. Las caracteristicas son elementos
descriptivos de los objetos bdsicos que no se relacionan directamente con sus aspectos fisionémicos y
que indican, por ejemplo, si una superficie estd destinada a fines agricolas o es natural.

% También se ha elaborado un nivel més alto de abstraccién de los objetos bdsicos que componen las

clases de cobertura terrestre empleadas en el LCCS: el Metalenguaje de la Cubierta Terrestre, destina-
do a servir de marco para la clasificacién y comparacién internacional de sistemas. Este metalenguaje
permite la permanencia de sistemas nacionales y regionales ya existentes y bien establecidos sobre
cobertura terrestre, facilitando al mismo tiempo que esos datos se integren en conjuntos comunes de
alcance mundial segtin estdndares comunes de cobertura de la tierra. En la actualidad, este metalen-
guaje se encuentra en proceso de aprobacién para convertirse en norma ISO para la clasificacién y la
comparacién internacional de sistemas de cobertura de la tierra.
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5.261 Las 14 clases constituyen un conjunto completo de tipos de cobertura de la tierra
mutuamente excluyentes e inequivocos, con nitidas fronteras basadas en definiciones del
LCCS. Esta clasificacién puede usarse a cualquier escala, con independencia del método de
observacion, lo que permite referencias cruzadas de mapas locales y regionales con mapas
continentales y mundiales, sin pérdida de informacién.

5.262 La clasificacién de la cobertura de la tierra se complementa con un conjunto de reglas
bésicas de clasificacién para permitir la traduccién de los conjuntos de datos nacionales. Esas
reglas se presentan en Anexo I; reflejan la estructura légica del LCCS y establecen, como pri-
mer paso para efectuar la traduccién de datos, que se considere el objeto principal (el “objeto
bésico”). Los objetos bdsicos son elementos de la cobertura terrestre simple e intuitivamente
distinguibles (como 4rboles, arbustos, edificios, etc.). Las descripciones se complementan con
informacidn sobre las “propiedades” (como la altura, la cobertura, etc.) y las “caracteristicas”
(natural, cultivado, etc.) de los objetos bésicos. El Anexo I también presenta descripciones
mds completas®.

5.6.3 Cuentas de activos de la tierra en unidades fisicas

5.263 Las cuentas de la tierra en unidades fisicas tienen por objetivo describir la superficie
terrestre y sus cambios durante un periodo contable. Puede concebirse una gama de diferen-
tes cuentas de la tierra en unidades fisicas —por ejemplo, cuentas para uso de la tierra, para
cobertura o seglin propietario (por industria o sector institucional). Las unidades de medida de
la tierra en términos fisicos son unidades de superficie como la hectdrea o el metro cuadrado.

5.264 Por lo general, la superficie total de un pais permanecerd invariable entre un periodo
y el siguiente. Por lo tanto, los cambios entre el stock fisico de la tierra de apertura y de cierre,
serdn principalmente cambios entre diferentes categorias de la tierra, relacionados a su pro-
piedad, a su uso o0 a su cobertura.

5.265 Sin embargo, existen situaciones en las que la superficie de un pais puede cambiar.
Puede aumentar, por ejemplo, por tierras ganadas al mar mediante la construccién de diques
u otras obras de contencién. También puede disminuir, por ejemplo, por hundimientos de
tierra o por elevacién del nivel del agua.

5.266 Ademds, pueden ocurrir cambios en la superficie del pais por factores politicos. Por
ejemplo, la superficie total puede aumentar o disminuir como consecuencia de guerras u otros
eventos asociados; adicionalmente, existen superficies de territorios en disputa que pueden
originar cambios. Para evitar confusiones, la superficie considerada en las estadisticas de uso
y cobertura de la tierra debe estar definida con claridad.

Cuentas fisicas de la cobertura de la tierra

5.267 En primer lugar se recomienda que los paises elaboren datos de la superficie total
clasificada por su cobertura al inicio y al final de cada periodo contable. Esto se debe a que
suele contarse con datos sobre cobertura obtenidos mediante teledeteccién (ya sea por foto-
grafia aérea o imdgenes satelitales), que requieren menos interpretacién que el uso de la tierra.
Debe notarse que la cobertura y el uso de la tierra estdn interrelacionados. Por ejemplo, la
produccién agricola estd estrechamente vinculada con la superficie cultivada. Sin embargo,
no siempre ocurre asf; por ejemplo, superficies cubiertas de drboles pueden ser usadas para la
silvicultura o para la conservacién y restauracion de las funciones ambientales, o pueden no
estar en uso (y constituir “tierras no usadas”).

¢ Laclasificacién de la cobertura de la tierra presentada en el cuadro 5.12 deberd someterse a mds pruebas

para asegurar su conveniencia para estandarizar los conjuntos de datos estadisticos a nivel internacion-
al. Esto es parte del programa de investigacién del Marco Central del SCAE (véase el Anexo II).
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5.268 Con datos organizados en formato de cuentas es posible vincular la cobertura con
el uso de la tierra, incluso mediante presentaciones matriciales que muestren los cambios de
cobertura y de uso durante un periodo. Para evaluar los cambios de cobertura y de uso de la
tierra puede ser ttil determinar la proporcién del stock de apertura de la tierra cuya cobertura
0 uso ha permanecido constante. Para emprender este tipo de andlisis, los datos deben basarse
en fuentes georreferenciadas.

Ambito de las cuentas de la cobertura de la tierra

5.269 La superficie de un pais define el dmbito de la cuenta de cobertura de la tierra. Para
la mayoria de propésitos ésta serd la superficie terrestre y de aguas interiores, segtin se definié
en la clasificacion de la cobertura de la tierra del cuadro 5.12. La cuenta puede ampliarse a
los cuerpos de aguas costeras y a las zonas intermareales.

5.270 El cuadro 5.13 presenta una cuenta de la cobertura de la tierra en unidades fisicas.
Muestras las superficies de apertura y de cierre para los diferentes tipos de cobertura de la tie-
rra y los diferentes incrementos y reducciones de esas superficies durante el ejercicio contable.
Estos se explican en los pdrrafos siguientes.

5.271 La expansion administrada representa un incremento de la cobertura de la superfi-
cie terrestre ocasionado por actividades humanas. Por ejemplo, las dreas cultivadas pueden
convertirse en superficies cubiertas por drboles como consecuencia de actividades silvicolas
como la plantacién o la siembra, y después de la tala las zonas cubiertas de drboles pueden
convertirse en tierras agricolas o pastizales. Por lo general, el registro de una expansién admi-
nistrada de un tipo de cobertura de la tierra también dard lugar a un registro compensatorio
por reduccién administrada. No se realizan registros compensatorios cuando se verifica un
aumento de la superficie total considerada en la cuenta (en el caso de tierras ganadas al mar,
por ¢jemplo).

Cuadro 5.13
Cuenta de la cobertura de la tierra en unidades fisicas (hectdreas)

Nieve
permanente,
Superficies Superficies glaciares

Superficies Superficies inundadas con vegeta- y cuerpos Agua costera
Superficies cubiertas de cubiertasde periédica- cionnatural  Tierras deagua yzonasinter-
artificiales  Cultivos Pastizales arboles Manglares  arbustos mente dispersa  desérticas interiores mareales

Stock de apertura 122925 4454310 106 180,5 338514,0 214,5 66475,5 73,5 1966,5 12949,5 193515
Incrementos del stock

Expansion administrada 184,5 9355,5

Expansion natural 64,5 1,5

Reconsideraciones
alalza 4,5 181,5

Total de incrementos
del stock 184,5 9355,5 69,0 181,5 15

Reducciones del stock
Reduccion administrada 4704,0 3118,5 9,0 1560,0 1.5
Reduccion natural 1,5 64,5

Reconsideraciones a

la baja 4,5
Total de reducciones
del stock 4704,0 31185 10,5 1629,0 15
Stock de cierre 124770  454786,5 1015455 335577,0 204,0 64 846,5 72,0 1966,5 12949,5 19353,0

Nota: En cultivos se incluyen los herbaceos, los madereros y los multiples y estratificados.



Cuentas de activos

5.272 La expansién natural es un incremento de la superficie resultante de procesos natura-
les como la germinacién, el rebrote, la propagacién por chupones y la acodadura. En el caso
de la vegetacién natural dispersa y de tierras desérticas, la pérdida natural de vegetacién de
otros tipos provocaria incrementos de estas superficies. Las variaciones de las superficies de
nieve permanente, glaciares y cuerpos de agua interiores también pueden deberse a cambios
naturales, como las precipitaciones, por ejemplo. En general, el registro de una expansién
natural de un tipo de cobertura de la tierra también dard lugar a un registro compensatorio
correspondiente. No se realizan registros compensatorios cuando se produce una expansién
natural de la superficie total considerada en el dmbito de la cuenta (por ejemplo, cuando se
genera tierra por actividad volcdnica o deslizamientos).

5.273 La reduccion administrada representa una disminucién de la superficie del tipo de
cobertura de la tierra ocasionada por una actividad humana. Asi como en el caso de la
expansion administrada, en todos los casos de reduccién administrada se realiza un registro
compensatorio, salvo si se produce una reduccién administrada en la superficie total.

5.274 Se debe registrar una reduccién natural cuando la superficie de un tipo de cobertura
de la tierra disminuye por razones naturales. Asi como en el caso de una expansién natural,
en todos los casos de reduccién natural se realiza un registro compensatorio, excepto si la
reduccién natural se produce en el total de la superficie terrestre (por ejemplo, la pérdida de
tierras debido a erosién causada por el mar).

5.275 Las reconsideraciones pueden ser al alza o a la baja y pueden reflejar cambios debidos
al uso de informacién actualizada que permite reconsiderar la dimensién de las superficies de
diferentes coberturas de la tierra, mediante nuevas imagenes satelitales o su reinterpretacion,
por ejemplo. El uso de informacién actualizada puede exigir la revisién de estimaciones ante-
riores para asegurar continuidad en las series de tiempo.

5.276 La matriz de cambios de cobertura de la tierra del cuadro 5.14 muestra la cobertura
del suelo en dos momentos diferentes. Muestra la superficie de los diferentes tipos cobertura
al inicio del periodo de referencia (superficie de apertura), los incrementos y reducciones
de esas superficies segin los tipos de cobertura a partir del cual se convirtieron (en el caso
de incrementos) o de los tipos a los cuales se convirtieron (en el caso de reducciones) y, por
tltimo, la superficie de los diferentes tipos de coberturas de la tierra al término del periodo
de referencia (superficie al cierre).

5.277 El cuadro 5.14 muestra cambios netos, que pueden ocultar informacién importante.
Por ejemplo, cuando se pierde bosques naturales en un lugar pero se afiade plantaciones
forestales en cualquier otro, no apareceria ningtin cambio neto de la superficie cubierta de
drboles. Del mismo modo, cuando la tierra agricola de alta calidad se convierte en tierra edi-
ficable pero, al mismo tiempo, por medio de la deforestacién se incrementa la tierra agricola
menos productiva, no cambiard la cobertura agricola total. Donde estos fenémenos se tornen
importantes, el formato del cuadro 5.14 puede ampliarse para mostrar los incrementos y las
reducciones en cuadros separados, para facilitar andlisis mds detallados.

5.278 Un paso adicional en el andlisis de los cambios de la cobertura de la tierra podria ser la
elaboracién de cuadros que muestren sus causas. Por ejemplo, los cambios de la cobertura de
la tierra podrian clasificarse para indicar si se relacionan con el desarrollo urbano y de infraes-
tructuras (mediante la conversién de 4reas de cultivo o cubiertas de 4rboles), la intensificacién
e industrializacién de la agricultura (mediante la conversién de la agricultura familiar y los
paisajes en forma de mosaico), la extensién general de la agricultura (mediante la conversién
de superficies cubiertas de drboles), el drenaje de superficies periédicamente inundadas (pan-
tanos) para convertirlas en superficies de cultivos o artificiales (tierra urbana), la deforestacién
(de superficies cubiertas de drboles para la produccién de madera o el desarrollo agricola) y la
desertificacion (a expensas de superficies que anteriormente tenfan vegetacion).
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Cuadro 5.14
Matriz de cambios de la cobertura de la tierra (hectdreas)

Incrementos (numeros positivos) y reducciones (niimeros negativos) a partir de otras cubiertas terrestres

I
[e]
:
. 3 b - 3 £
= t ° (%) ’_,E wv 2 & S R g
& 5 £ 2f _5 g s58f R g 5
= e} S o®8 ¢ ® k=] c Y= > 0 = _ ‘S
o S ) s BE o ©S8Tg cg < =
g 2 @3 g 88 85 85 § E>E £%§ g o
S @ o S5 5 S22 ©S& Scg © g8s 8= = &
= o S e 9 o e 2 (= Ec¥ wn oL 3 S Qo = =
=y > N =2 =) S0 Sg TS5 8 o6 o = E 5 = =
Cobertura a2 = 3 8.-® = 8w 85 8&%2 § 38° 38 € E s
terrestre ac S & A = A S AE 3¥5 E Zoo <= Ss a
Superficies
artificiales 12292,5 147,0 27,0 9,0 183,0 124755
Cultivos 445 431,0 147,0 46755 31185 1560,0 1800,0 11301,0 456732,0
Pastizales 106180,5 16200 46755 69,0 6364,5 1125450
Superficies
cubiertas
de arboles 338514,0 3118,5 31185 3416325
Manglares 214,5 -90 -15 -10,5 204,0
Superficies
cubiertas
de arbustos 66 475,5 1560,0 -69,0 14910 67 966,5
Superficies
periédicamente
inundadas 73,5 -1,5 -1,5 72,0
Superficies
con vegetacion
natural dispersa 1966,5 1966,5
Tierras
desérticas 0,0 0,0
Nieve perma-
nente, glaciares
y cuerpos de
agua interiores 12949,5 12 949,5
Agua costeray
zonas interma-
reales 19351,5 15 1,5 193530

Nota: Seincluyen cultivos herbaceos, madereros y multiples y estratificados.

5.279 La estructura de las cuentas de uso de la tierra puede ser similar a la de las cuentas de
la cobertura de la tierra. A continuacién se presenta un ejemplo de cuenta de uso de la tierra
para bosques y otras tierras boscosas.

5.6.4 Cuentas de activos de los bosques y otras tierras boscosas
en unidades fisicas

Introduccién

5.280 Como para otros recursos, también es posible elaborar cuentas bésicas de activos en
unidades fisicas para determinados usos o cobertura de la tierra. El ejemplo mejor desarro-
llado es el de bosques y otras tierras boscosas. Con frecuencia, la compilacién de cuentas de
activos para bosques y otras tierras boscosas expresados en unidades fisicas se realiza junto
con la compilacién de cuentas de activos para recursos madereros, como se describe en la
seccién 5.8. Sin embargo, en principio, las cuentas para bosques y otras tierras boscosas son
un tipo de cuentas de la tierra.
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5.281 Una distincién fundamental entre la cuenta de activos para bosques y otras tierras
boscosas en unidades fisicas y la cuenta de activos para recursos madereros consiste en que el
dmbito de los recursos madereros no estd limitado a la madera de los bosques y de otras tierras
boscosas. Asi, segtin la importancia que tengan, los huertos podrian estar en el émbito de los
recursos madereros, aunque no se considere superficies de bosques y otras tierras boscosas.

5.282 Ortra distincién fundamental es que la cuenta de activos para recursos madereros se
enfoca al volumen de esos recursos y no a la superficie cubierta por bosques y otras tierras
boscosas. Por lo tanto, la cuenta para bosques y otras tierras boscosas se refiere a cambios en la
superficie terrestre, por forestacién y deforestacién por ejemplo, y no a la cantidad ni al valor
de la madera extraida de esas superficies.

5.283 A pesar de estas claras distinciones de propdsito y 4mbito, existen estrechas conexiones
entre las cuentas de activos para recursos madereros y para bosques y otras tierras boscosas.
Esto se debe a que la mayor parte de los recursos madereros se encuentran en esas superficies.
En consecuencia, existen vinculos estrechos entre los dos conjuntos de cuentas que deben
considerarse al compilarlas.

Ambito de la cuenta de los bosques y otras tierras boscosas

5.284 El 4mbito de la cuenta de los bosques y otras tierras boscosas estd definido de confor-
midad con la Evaluacién de los recursos forestales mundiales 2010 de la FAO®. El bosque se
define como la tierra con extensién superior a 0,5 hectdreas, con 4drboles de mds de 5 metros
de altura y un dosel de mds del 10%, o drboles capaces de alcanzar in situ esos umbrales. El
dmbito de la cuenta de bosques y otras tierras boscosas sigue una perspectiva de uso de la
tierra. Por tanto, no comprende la superficie predominantemente dedicada a usos agricolas o
urbanos, y no se define estrictamente sobre la base de los cambios de la superficie de drboles.

5.285 Los bosques se clasifican segun diferentes tipos. La primera distincién se hace entre
bosques regenerados naturalmente y bosques plantados. Los bosques regenerados naturalmente
estdn constituidos principalmente por drboles regenerados naturalmente. En este contexto “principal-
mente” significa que se espera que para su madurez, el stock en crecimiento de drboles regenerados
naturalmente constituya mds de 50% de todos los drboles.

5.286 Se distingue dos grandes tipos de bosques naturalmente regenerados:

a)  El bosque primario es el bosque naturalmente regenerado de especies nativas,
donde no hay indicios claramente visibles de actividades humanas y los procesos
ecolégicos no han sido perturbados de manera significativa. Los bosques prima-
rios presentan las siguientes caracteristicas fundamentales: @) tienen la dindmica
de los bosques naturales, como la composicién natural de las especies de drboles,
la presencia de madera muerta, una estructura natural de edades y procesos natu-
rales de regeneracién; 4) su superficie es suficientemente grande como para man-
tener sus caracteristicas naturales; y ¢) no se ha producido ninguna intervencién
humana significativa conocida, o la tltima de ellas ocurrié hace tiempo suficiente
como para permitir la recuperacién de los procesos naturales y la composicién
natural de las especies.

b)  Otros bosques regenerados naturalmente son bosques regenerados naturalmente
que presentan claros y visibles indicios de actividades humanas. Se incluyen:
a) superficies de bosques aprovechadas selectivamente, superficies en regenera-
cién después de usadas en la agricultura y superficies en recuperacion luego de

¢ Tas definiciones siguientes se originan o se han adaptado de “Evaluacién de los recursos forestales
mundiales: especificaciones de las tablas nacionales destinadas a FRA 2010” (FAO 2007).
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incendios causados por el hombre, etc.; 6) bosques donde no es posible distinguir
si han sido plantados o regenerados naturalmente; ¢) bosques con una mezcla
de drboles regenerados naturalmente y drboles plantados, donde se espera que
los primeros constituyan en su madurez mds del 50% del stock en crecimiento;
d) sotos de drboles establecidos por regeneracion natural; y ¢) drboles de especies

introducidas, regenerados naturalmente.

5.287 Los bosques plantados estin constituidos principalmente por drboles establecidos
mediante siembra deliberada, o plantados. Se espera que en su madurez esos drboles incluidos
los rebrotes de drboles que originalmente fueron plantados o sembrados constituyan mds del

50% del stock en crecimiento.

5.288 Las otras tierras boscosas son superficies no clasificadas como bosques, con extensiones
superiores a 0,5 hectdreas, con drboles de mds de 5 metros de altura y un dosel de 5%-10%, o
drboles capaces de alcanzar iz situ esos umbrales, o con una cubierta combinada de matorra-
les, arbustos y drboles superior al 10%. No se incluye tierra predominantemente usada para

uso agricola o urbano.

5.289 En lo posible, debe compilarse cuentas reflejando las diferencias entre los tipos de
bosques y otras tierras boscosas. Ademds, a los paises puede interesarles compilar cuentas

basadas en la superficie total de diferentes especies de drboles.

5.290 El cuadro 5.15 presenta una cuenta de activos para bosques en unidades fisicas. Mues-
tra el stock de apertura y el de cierre, segtin superficie y cambios de superficie de bosques y de
otras tierras boscosas. La medicién de la superficie de bosques y otras tierras boscosas debe

incluir los caminos de acceso importantes, los rios y riachuelos.

Cuadro 5.15
Cuenta de activos de los bosques y otras tierras boscosas en unidades fisicas (hectdreas)

Tipo de bosque u otras tierras boscosas

Otros bos-

ques natu-
Bosque ralmente Bosques Otras tierras
primario regenerados  plantados boscosas

Stock de apertura de bosques
y otras tierras boscosas 20 100 150 130 400

Incrementos del stock

Forestacion 2 5 7
Expansion natural 3 3
Total de incrementos al stock 5 5 10

Reducciones del stock

Deforestacion 2 10 5 17
Reduccion natural 3 3
Total de reducciones del stock 2 10 0 8 20

Stock de cierre de bosques
y otras tierras boscosas 18 95 155 122 390
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Incrementos y reducciones del stock

5.291 La forestacion representa un incremento del stock de bosques y otras tierras boscosas,
sea por el establecimiento de nuevos bosques en tierra que previamente no clasificaba como
tierra forestal, o como resultado de actividades de silvicultura como la plantacién y la siembra.
En particular, la tierra antes clasificada como otra tierra boscosa puede convertirse en tierra

de bosques como consecuencia de actividades de silvicultura.

5.292 La expansion natural es un incremento de la superficie resultante de procesos naturales
de germinacidn, rebrote, propagacién por chupones o acodadura. Donde la expansién ocu-
rre en superficies de otro tipo de bosques u otras tierras boscosas (por ejemplo, la expansién
natural de otros bosques naturalmente regenerados en otras tierras boscosas), debe registrarse
la correspondiente reduccién natural.

5.293 La deforestacion reduce el stock de bosques y otras tierras boscosas debido a la pérdida
total de la cobertura boscosa y el cambio a otros usos de la tierra de bosques (por ejemplo, su
uso como bosque agricola, o tierra bajo edificios o carreteras) o a un uso no identificable. La
extraccién de madera en pie no causa reducciones de los bosques y otras tierras boscosas si el
uso de la tierra no cambia después de la tala.

5.294 Debe registrarse una reduccidn natural cuando por causas naturales se produce una
disminucién del stock de bosques u otras tierras boscosas. Cuando se han producido cam-
bios naturales en la superficie de los diferentes tipos de bosques y otras tierras boscosas (por
ejemplo, la expansién natural de otros bosques naturalmente regenerados que se convierten en
bosques, es decir, una reduccion natural de otras tierras boscosas), el registro de la reduccién
natural debe ir junto a otro para la expansién natural.

5.295 En la subseccién siguiente no se describen en forma separada las cuentas de activos
para bosques y otras tierras boscosas en unidades monetarias, sino que estdn comprendidas

entre las cuentas de activos de la tierra en unidades monetarias.

5.6.5 Cuentas de activos de la tierra en unidades monetarias

5.296 La cuenta de activos de la tierra en unidades monetarias sigue la estructura indicada
en el cuadro 5.16. Los cambios en el valor total de la tierra se refieren principalmente a reva-
lorizaciones, pues en gran medida la superficie total se mantendr4 invariable. Sin embargo,
dado que a un nivel més detallado habrd cambios de los fines a los que se destina la tierra (a
menudo, debido a compras y ventas entre unidades econdmicas), es probable que ocurran
cambios importantes en el valor de los distintos tipos de tierra debido a transacciones y cam-
bios de clasificaciones.

5.297 El cuadro 5.16 muestra el valor de la tierra por tipo de uso. También puede ser de
interés estimar el valor total de la tierra segtin tipo de propietario o sector institucional. En
ese caso, las transacciones y cambios de clasificaciones entre sectores tienden a ser registros

contables importantes.

Valoracion de la tierra

5.298 A diferencia de lo que ocurre con la mayoria de los activos ambientales, en los paises
existe un activo mercado de compra y venta de tierrras de todo tipo, incluidas los de vivienda,
industriales y agricolas. Sin embargo, la determinacién del valor de la tierra representa una
tarea compleja.
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Cuadro 5.16
Cuenta de activos de la tierra en unidades monetarias

Tipo de uso de la tierra

Tierra usada en
Tierras funciones de Otros
usadas  Edificacion mantenimiento usosde Tierra
parala y zonas y recuperacion latierra no Aguas
Agricultura Silvicultura acuicultura conexas ambientales n.c.p. usada interiores Total

Valor de apertura
del stock de tierras 420000 187 500 386 000 2000 995 500

Incrementos del stock

Adquisiciones de tierras 3500 3500
Cambios de clasificaciones 200 2500 2700
Total de incrementos del stock 3500 200 2500 6200

Reducciones del stock

Ventas de tierras 3500 3500
Cambios de clasificaciones 1250 200 1450
Total de reducciones del stock 4750 200 4950
Revalorizaciones 18250 15350 65000 98600

Valor de cierre
del stock de tierras 441750 198 300 453500 1800 1095350

5.299 Por lo general, el valor de mercado de la tierra incorpora el valor de su localizacién, el
valor de sus atributos fisicos y los activos producidos que pueden localizarse en ella (edificios,
por ejemplo). Puede ser dificil separar esos diferentes elementos, Ademds, aunque existe un
mercado para la tierra, la proporcién que se negocia cada ano es relativamente pequena y, por
lo tanto, los precios observados pueden no ser representativos. En consecuencia, pocas veces
o nunca se dispone de un conjunto completo de precios para todos los tipos de tierra en todos
los lugares. Por dltimo, hay tierras que nunca se transan en el mercado. Esto puede incluir
dreas de cardcter publico, dreas sujetas a patrones de propiedad comunitaria tradicionales, y
superficies remotas e inhdspitas.

a) Activos compuestos

5.300 Es necesario describir y definir el tratamiento contable apropiado para varias situacio-
nes comunes en las que los activos se encuentran ligados a la tierra.

5.301 Recursos del suelo. Aunque la tierra y el suelo se distinguen como activos ambientales
separados, en términos de su valoracién siempre son considerados conjuntamente. Por lo
tanto, el valor de toda tierra, en especial de la agricola, implicitamente incluye el valor del
suelo.

5.302 Edificios y estructuras. Los valores de apertura y de cierre del stock de la tierra deben
registrarse sin incluir el valor de los edificios y estructuras que albergan.

5.303 En algunos casos el mercado proporcionard directamente datos sobre el valor de la
tierra subyacente a los edificios. Sin embargo, es mds habitual que esos datos no estén dis-
ponibles y es mds usual calcular relaciones entre el valor del lugar y el valor de la estructura
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(con frecuencia usando datos administrativos). Otro método es usar estimaciones del valor
depreciado del stock de viviendas y demds edificios y estructuras que muchas veces se com-
pilan en las cuentas nacionales, y deducir ese valor del valor del activo compuesto.

5.304 Cuando no es posible separar el valor de la tierra del valor el edificio o estructura
asentada en él, corresponde clasificar el valor total del activo compuesto en la categoria de
activo que represente la mayor parte de ese valor.

5.305 Mejoras de la tierra. Ademis de los edificios y estructuras, puede haber mejoras de la
tierra debido a actividades como el desbroce, cultivos en andenes o la creacién de pozos o per-
foraciones para riego agricola que forman parte integral de la tierra. Esas actividades, consi-
deradas como “mejoras de la tierra”, se caracterizan por sus resultados: dan lugar a una mayor
productividad de determinada superficie de tierra, posiblemente mediante la prevencién del
deterioro de su calidad. En principio, el valor de las mejoras de la tierra debe registrarse como
un activo producido, independiente del valor de la tierra anterior a esa mejora.

5.306 Si no es posible separar el valor de las mejoras de la tierra de su valor en su estado
natural, el valor de la tierra puede asignarse a una u otra categoria, dependiendo de cudl de
ellas se presume representa la mayor parte de su valor. (Detalles sobre el tratamiento contable
de las mejoras de la tierra se encuentran en los parrafos 10.79 a 10.81 del SCN 2008.)

5.307 Recursos bioldgicos. Como ocurre con edificios y estructuras, en principio el valor de
estos activos ambientales debe separarse de la tierra en el que se encuentran. Por ejemplo, en
el caso de los bosques, la separacién debe basarse en el valor del stock de recursos madereros
(véase los detalles en la seccién 5.8). En el caso de recursos biolégicos cultivados distintos
de los madereros, también son aplicables las técnicas que permiten la distincion respecto de
edificios y estructuras.

5.308 Tierra ocupada por caminos y tierras pitblicas. En principio, la tierra ocupada por cami-
nos, vias férreas y otras rutas de transporte debe valorase del mismo modo que las demds
tierras. Sin embargo, dadas las caracteristicas compartidas de estos activos, puede resultar
dificil efectuar una valoracién adecuada.

5.309 En forma mds general, se recomienda que las valoraciones adoptadas en las estadisti-
cas de finanzas publicas se usen para valorar el la tierra subyacente a los caminos y a la tierra
publica. El valor de los caminos y vias férreas, etc., debe determinarse por separado, posible-
mente sobre la base del costo de construccidn segin lo requiere la estimacion del stock de
capital para las cuentas nacionales.

5.310 Energia de fuentes renovables. De acuerdo a lo descrito en la seccién 5.5, el valor de
algunas tierras puede estar influenciado por los ingresos obtenidos mediante la generacién de
energia renovable (por ejemplo, las tierras en las que se ubican los parques edlicos). El valor
sube por la escasez de lugares usados para generar energia. De ser posible, se debe desglosar el
valor de la tierra para estimar el valor atribuible a los ingresos derivados de la generacién de
energia de fuentes renovables. La valoracién debe basarse en el célculo del flujo esperado de
ingresos usando el método del VPN, con deducciones del costo de los activos fijos empleados
para captar la energfa.

b) Variaciones del valor de la tierra debido a cambios en la calidad de la tierra

5.311 Las variaciones de valor de la tierra pueden deberse a muchos factores, incluso a
cambios de la calidad de la tierra. En ocasiones pueden producirse pérdidas catastréficas en
la calidad de la tierra por contaminacién causada por residuos radiactivos o grandes inun-
daciones, por ejemplo. Los cambios en la calidad de la tierra que provocan variaciones del
valor de la tierra no deben registrarse como revalorizaciones aunque no cambie la superficie.
Mds bien, las variaciones de valor deben registrarse como cambios de clasificaciones (cuando
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cambia el uso de la tierra), como reconsideraciones (cuando el uso de la tierra sigue siendo el

mismo) o como pérdidas por catdstrofes, si es lo mds apropiado.

Contabilidad de las transacciones relacionadas con las tierras

5.312 Por lo general, todas las transacciones de tierras se efectdan entre unidades econémi-
cas residentes. Si una unidad no residente adquiere tierra, la convencién contable consiste en
establecer una unidad residente ficticia que la adquiere, y presentar a la unidad no residente
como propietaria exclusiva del capital de esa unidad ficticia. En ocasiones existen excepciones
a este tratamiento, como cuando los gobiernos adquieren tierra en otros paises. Esto debe

registrarse Como adquisiciones y disposiciones entre pafses.

Tratamiento de los costos de transferencia de la propiedad

5.313 Siempre que se vende tierra existen costos de transaccién. Normalmente surgen por la
participacion de los abogados registradores de la transferencia de propiedad y de los agentes
inmobiliarios que vinculan al comprador con el vendedor. También puede haber impuestos
que deban pagarse por la compra de la tierra. A estos gastos el SCN denomina “costos de
transferencia de la propiedad”. El nuevo propietario no puede recuperar estos costos: cualquier
venta posterior cubrird el valor subyacente de la tierra mds los nuevos costos de transferencia
de la propiedad. En la transaccidn, los costos para el comprador de la tierra se tratan como
adquisicién de un activo fijo y se amortizan en el tiempo mediante el consumo de capital fijo.

5.314 En general, al tratarlos como un activo separado, los costos de transferencia de la
propiedad no se incluyen en la valoracién en la cuenta de activos. Sin embargo, es necesario
aclarar algunos detalles respecto de este tratamiento general. Si la transaccién se refiere solo a
la tierra y a las mejoras de la tierra (si no se considera la venta de edificios o bosques, por ejem-
plo), los costos de transferencia de la propiedad se asignan al activo producido que constituye
las mejoras de la tierra. Si la transaccién abarca tanto la tierra como los activos producidos
(como edificios o recursos biolégicos cultivados), los costos se asignan a esos activos produci-
dos. En ambos casos, esos costos también se registran contra los valores de apertura y cierre
del stock del respectivo activo producido.

5.315 También se destaca que, cuando los costos de transferencia de la propiedad se refieran
a un activo no producido distinto de la tierra (por ejemplo, en la venta de recursos minerales
o energéticos, o recursos madereros naturales), se capitalizan como activo producido “costos
de transferencia de la propiedad de activos no producidos”, pero se los registra en el balance
respecto del activo no producido correspondiente.

5.6.6 Vinculos con las cuentas de los ecosistemas

5.316 Como se describié en el capitulo 11, las cuentas de los ecosistemas se basan en el estu-
dio de la capacidad del ambiente para entregar servicios de los ecosistemas. Son las interac-
ciones entre distintos activos ambientales existentes en una zona determinada las que generan
servicios de los ecosistemas.

5.317 En la medida en que puedan definirse agrupamientos de la superficie terrestre en
zonas, esas zonas serfan usadas para proveer una base de medicién para las cuentas de los
ecosistemas en forma similar a unidades estadisticas como los establecimientos que proveen
una base para la medicién en las estadisticas econémicas. El SEEA Experimental Ecosystem
Accounting desarrolla en detalle estas ideas para ofrecer un marco de evaluacién de la capaci-
dad de los ecosistemas para proveer servicios de los ecosistemas.
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5.7 Contabilidad de los recursos del suelo

5.7.1 Introduccion

5.318 Los recursos del suelo son una parte fundamental del ambiente. Proporcionan la base
fisica requerida para mantener la produccién de los recursos bioldgicos y su evolucion ciclica;
proveen la base para los edificios y la infraestructura; son fuente de nutrientes y el agua de los
sistemas agricolas y forestales; suministran el hdbitat para diversos organismos; juegan una
funcién esencial en la fijacién del carbono y cumplen un complejo papel de amortiguacién
de la variabilidad ambiental (desde la moderacién de los cambios de temperatura diurnos y
estacionales y el suministro de agua, hasta el almacenamiento y fijacién de diversos agentes
quimicos y bioldgicos).

5.319 Por lo tanto, la contabilidad de los recursos del suelo tiene muchas dimensiones. En
un nivel puede proveer informacién sobre la superficie y el volumen de los recursos del suelo
perdidos debido a su erosién, o que dejan de estar disponibles por cambios en la cobertura de
la tierra (por ejemplo, la tierra cubierta por edificios o caminos) y otras causas (como cambios
de la estructura del suelo por compactacién, acidez o salinidad, por ejemplo). En términos mds
generales, la contabilidad de los recursos del suelo segtin su tipo, su contenido de nutrientes
o de carbono y otras caracteristicas es relevante para un andlisis detallado de la condicién de
los sistemas del suelo y las vinculaciones entre sus recursos y la produccién agricola o forestal.

5.320 En el SCAE, la contabilidad de activos para recursos del suelo se concentra en sus
capas superiores (horizontes) que constituyen un sistema biolégico. Por lo tanto, no se con-
sideran las cantidades de suelo extraidas para construir, las tierras ganadas al mar, las obras
de ingenieria y para otros fines similares, salvo en la medida en que reducen las superficie y el
volumen de los recursos del suelo disponibles para el funcionamiento de un sistema bioldgico.
Donde el suelo siga operando como un sistema bioldgico, las cantidades extraidas con fines
paisajisticos u otros similares se consideran comprendidas en el marco contable.

5.321 En muchos paises se realizan desde hace tiempo investigaciones sobre la cantidad y
la calidad del suelo. En el plano internacional se han realizado importantes esfuerzos para
crear sistemas armonizados de registro de la informacién sobre diferentes tipos de suelo, y
recientemente se han realizado trabajos encaminados a facilitar un registro mds completo de
la informacién sobre el suelo en todos los paises, en reconocimiento del papel fundamental
que los recursos del suelo desempefian en los sistemas ambientales y econdmicos®.

5.322 Al mismo tiempo, han sido pocas las conclusiones resultantes de investigaciones que
relacionen los cambios del volumen fisico y las caracteristicas del suelo con la medicién de
la actividad econémica aplicando marcos contables como el SCAE. Se estdn desarrollando
trabajos en los que se consideran los cambios de los recursos del suelo con la perspectiva de
capital natural”, pero hasta ahora esa labor no ha sido traducida al Marco Central del SCAE.

5.323 Algunos aspectos de la contabilidad para recursos del suelo calzan ficilmente en el
marco general de la contabilidad de activos descrito en el Marco Central del SCAE. Ademds,
algunos flujos fisicos relacionados con los recursos del suelo, como los flujos de nutrientes, por
ejemplo, estin comprendidos en el marco de los flujos fisicos descrito en el capitulo III. En
términos mds amplios, la contabilidad de los recursos del suelo como un sistema proveedor de
multiples beneficios forma parte del objetivo mas amplio de la contabilidad de los ecosistemas,
descrita en el SEEA Experimental Ecosystem Accounting.

#  Véase, por ejemplo, Harmonized World Soil Database (FAO y otros, 2009) y, a escala mds detallada,
el GlobalSoilMap (www.globalsoilmap.net) (Unién Internacional de Ciencias del Suelo, 2009).

7 Paraexaminar este tema desde la perspectiva de las ciencias del suelo, véase por ejemplo, en Dominati,

Patterson y Mackay, “A framework for classifying and quantifying the natural capital and ecosystem
services of soils”, Ecological Economics, vol. 69, nim. 9 (15 de julio de 2010, pags. 1858 a 1868).
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5.324 Esta seccién presenta una breve caracterizacién de los recursos del suelo y la infor-
macién relacionada. Luego describe c6mo contabilizar el volumen y la superficie de recursos
del suelo en las cuentas de activos del Marco Central del SCAE. Concluye presentando los
aspectos de la medicién del suelo que pueden considerarse en otras partes del SCAE, incluidos
los balances de nutrientes y la medicién de los recursos del suelo como sistema.

5.7.2 Caracterizacion de los recursos del suelo

5.325 Los diferentes tipos de suelo se definen por sus componentes y propiedades. Los com-
ponentes del suelo reflejan su composicién bioldgica, geolégica y quimica: minerales, liquidos,
gases y materia orgdnica presentes. Las propiedades del suelo reflejan sus caracteristicas fisicas,
quimicas y bioldgicas, como la porosidad, la textura, el nivel de pH y la biomasa microbiana,
por ¢jemplo.

5.326 Se puede definir diversos tipos de suelo usando la informacién sobre diferentes com-
binaciones de sus componentes y propiedades. Son estos diversos tipos (grupos) de suelos los
que pueden proveer la base para una contabilidad generalizada de recursos del suelo —no
porque cambien los tipos de suelo, sino porque tienen diferentes lineas de base y potenciales.
Los tipos de suelo son categorias necesarias para comprender la importancia de la medicién
de los cambios y el potencial de mejoramiento. En Harmonized World Soil Database se des-
criben 28 grupos de suelos principales que pueden usarse para clasificar y mapear el suelo
a escala mundial. Varias tipologias nacionales y regionales pueden ser convenientes para las
mediciones nacionales y subnacionales.

5.327 Los recursos del suelo se miden mediante una serie de procesos de inventario cono-
cidos como relevamiento. Normalmente un relevamiento produce mapas de tipos de suelo,
su aptitud para diversos fines y sus potenciales de degradacién y peligros y, en ciertos casos,
mapas de propiedades especificas. Otras actividades importantes y complementarias rela-
cionadas con la contabilidad de los recursos del suelo incluyen la medicién de los procesos
de erosién o pérdida de suelo segtin lugares o superficies, y modelos de simulacién sobre la
relacién de los tipos de suelo con diversos climas y usos.

5.328 También la medicién de la calidad y el valor del suelo puede desarrollarse usando
diversos criterios. En la mayorfa de casos, la aptitud del suelo para fines especificos se evaltia
mediante un procedimiento de indexacién estindar. La mayoria de paises y regiones tie-
nen procedimientos similares, optimizados para aplicarlos a sus métodos cartograficos y de
clasificacién de suelos. Por lo general, el suelo se clasifica segtin sus propiedades (contenido
de carbono, por ¢jemplo), capacidad productiva (agricultura, por ejemplo) o tendencia a la
degradacién en el tiempo. Con esto, los modelos de simulacién que consideran las condi-
ciones locales pueden usarse para extrapolar, a partir de lugares bien estudiados, mediciones
cuantitativas de rendimiento, escorrentia y erosion.

5.329 La disponibilidad de este conjunto de mediciones varia entre paises y dentro de ellos.
En general, si bien la mayor parte de la informacién sobre el suelo no estd dispuesta en forma-
tos contables, existe un gran potencial para compilar los marcos contables agregados usando
la informacién disponible.

5.7.3 Contabilidad de la superficie y del volumen de los recursos
del suelo

5.330 El primer paso de la contabilidad de los recursos del suelo es medir la superficie de los
diferentes tipos de suelo de un pais. Este tipo de contabilidad es una extensién de la contabi-
lidad de la tierra descrita en la seccién 5.6. El cuadro 5.17 presenta un ejemplo de cémo puede
estructurarse una cuenta de activos para superficies de recursos del suelo. El cuadro presenta
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el stock de apertura y el de cierre de recursos segn tipos de suelo, y los incrementos y reduc-
ciones de su superficie. Con el fin de enfocar los recursos del suelo disponibles como sistema
bioldgico, el 4mbito de esta cuenta deberia restringirse a la tierra usada para agricultura y
silvicultura, y ademds a volimenes del suelo extraidos para usarlos como sistemas biolégicos.
En ciertos casos se puede poner énfasis en determinados paisajes o sistemas de uso de tierra
que se encuentran presionados.

Cuadro 5.17
Cuenta de activos de los recursos del suelo en unidades fisicas, por superficie (hectdreas)

Tipo de recurso del suelo

Superficie total

Stock de apertura de los recursos del suelo
Incrementos al stock
Debido a cambios en la cobertura de la tierra
Debido a cambios en la calidad del suelo
Debido a cambios ambientales del suelo
Total de incrementos al stock
Reducciones del stock
Debido a cambios en el uso de la tierra
Debido a cambios en la calidad del suelo
Debido a cambios ambientales del suelo
Total de reducciones del stock

Stock de cierre de los recursos del suelo

5.331 En términos de registros contables, lo mds importante es la superficie de los diferentes
tipos de suelo al comienzo y al final del periodo y los cambios en la disponibilidad de los dife-
rentes tipos de suelo usados para la agricultura y la silvicultura. Los recursos del suelo pueden
medirse con distinto enfoque, segun el propdsito del andlisis. Por ejemplo, para analizar la
fijacién de carbono en el suelo, lo apropiado seria una cobertura muy amplia de los recursos
del suelo del pais.

5.332 Se distingue entre cambios por incrementos y reducciones debidos a cambios en la
cobertura de la tierra (como la pérdida de recursos del suelo para la agricultura causada por la
expansién urbana, también conocida como alienacién o sellamiento del suelo, por ejemplo);
a cambios en la calidad del suelo (por la compactacién o la acidificacién, por ejemplo); y, los
cambios ambientales del suelo (por desertificacién o desbroce, por ejemplo). En la prictica,
puede resultar dificil distinguir entre estos diferentes tipos de cambios, por lo que la estructura
de la cuenta podria destacar las razones principales de los cambios de mayor interés ambiental,
econémico o social.

5.333 Adicionalmente a una cuenta de activos como la del cuadro 5.17, puede ser de interés
tabular tipos de recursos de suelo segtin el uso o la cobertura de la tierra en un determinado
momento. Esa informacién puede ayudar a determinar si se estd emprendiendo usos de la
tierra en suelos de alta calidad o marginales, y puede en consecuencia proveer los fundamentos
para evaluar usos alternativos para la tierra. Importantes beneficios analiticos podrian obte-
nerse al mapear la informacién de los tipos de la tierra, uso y cobertura del suelo mediante
datos referenciados espacialmente.

197



198

Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica 2012. Marco Central

5.334 Una segunda etapa en la contabilidad de los recursos del suelo implica la medicién del
volumen de esos recursos. La contabilidad del cambio de volumen del suelo puede permitir
la evaluacién del grado de erosién y los efectos de grandes desastres como inundaciones o
sequias, asi como proveer informacion til para evaluar el agotamiento del suelo, es decir la
pérdida de recursos del suelo causada por las actividades econémicas.

5.335 El cuadro 5.18 presenta una cuenta de activos para recursos del suelo en volumen. Su
estructura muestra los volimenes del stock de apertura y de cierre del suelo y sus cambios.
Se supone que los incrementos de volumen por procesos naturales (formacién de suelo) son
muy lentos y, en este sentido, puede considerarse que el suelo constituye un recurso no reno-
vable. En cambio, el desplazamiento de suelo causado por medios naturales (como el viento
y el agua) puede determinar que el suelo perdido en una zona de un pais se deposite en otra
zona o en otro pafs, o en el mar y el océano. Con frecuencia, la pérdida es perjudicial (por
construccién de infraestructura o por la contaminacién de arrecifes de coral, por ejemplo)
pero hay casos en que una regién se beneficia con el desplazamiento de sedimentos. Donde
sea posible determinar los beneficios generados por sedimentacién del suelo, ese flujo se con-
siderarfa parte de los incrementos del stock, mientras que la erosién del suelo se considerarfa
una reduccién de su stock.

Cuadro 5.18
Cuenta de activos de los recursos del suelo en unidades fisicas, por volumen
(metros ctibicos)

Tipo de recurso del suelo

Stock de apertura de recursos del suelo
Incrementos del stock
Formacién y depésito de suelo
Reconsideraciones al alza
Cambios de clasificaciones
Total de incrementos del stock
Reducciones del stock
Extracciones
Erosion del suelo
Pérdidas por catastrofes
Reconsideraciones a la baja
Cambios de clasificaciones
Total reducciones del stock

Stock de cierre de recursos del suelo

5.336 Los recursos del suelo del cuadro 5.18 se clasifican por tipo de suelo, pero también
puede ser conveniente organizar los cambios de volumen de los recursos del suelo por regiones
geogrificas o por tipos de uso o cobertura de la tierra. Es probable que las diferentes regiones
y los diferentes usos de la tierra tendrdn impactos diferentes en -y sufrirdn de forma diferente
por- la erosién y la sedimentacién del suelo.

5.337 Los cambios de volumen de los recursos del suelo también deben registrarse cuando,
por diversas razones, se efectian excavaciones y se mueve del suelo. Por ejemplo, el suelo
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puede excavarse para construir represas y diques, para ganar terreno al mar o para construir
caminos u otras obras. Dado que las cuentas de recursos del suelo tienen por objeto registrar
los cambios de volumen de los recursos del suelo que pueden actuar como sistema biolégico,
la pérdida de las capas superiores del suelo debido a estas extracciones debe registrarse como
reducciones permanentes de recursos del suelo, a menos que tengan por objeto crear nuevos
sistemas bioldgicos en otros lugares. Las pérdidas de acceso a recursos del suelo debidas a
cambios de la cobertura de la tierra (como consecuencia de la expansién urbana o de la inun-
dacién permanente, como en el caso de la construccién de reservorios, por ejemplo) deben
registrarse como extracciones.

5.338 Pueden producirse pérdidas por catdstrofes de recursos del suelo en casos de grandes
inundaciones u otros fenémenos meteoroldgicos severos. Esto también puede dar lugar a
depésitos de sedimentos, segtin la calidad del suelo trasladado. Tal como en el caso de otras
reconsideraciones de activos ambientales, las reconsideraciones del volumen de suelo deben
registrarse cuando se dispone informacién complementaria.

5.7.4 Otros aspectos de la contabilidad de los recursos del suelo

5.339 Ademis de las cuentas de activos en unidades fisicas analizadas en esta seccién, los
recursos del suelo se contabilizan en los cuadros de oferta y utilizacién en unidades fisicas
descritos en el capitulo I1I. Existen dos aspectos principales de los registros para recursos del
suelo en los COU-F. En primer lugar, el movimiento de recursos del suelo para construccion,
para ganar terreno al mar, para paisajismo y para otras utilizaciones similares en la economia
debe registrarse como insumos de recursos naturales que pasan del ambiente a la economia.
Esos registros también deben considerar los movimientos de suelo como parte de las opera-
ciones de dragado en rios y puertos y los movimientos de suelo contaminado para tratamiento
o eliminacién.

5.340 En segundo lugar, los flujos de componentes especificos del suelo, como el carbono
y los nutrientes (nitrégeno (N), f6sforo (P) y potasio (K)) pueden registrarse como parte de
la contabilidad de flujos materiales. La seccién 3.6 presenta una introduccién a los balances
netos de nutrientes en el contexto del SCAE.

5.341 Los balances de nutrientes consideran el registro de cuestiones relacionadas con el
funcionamiento general de los recursos del suelo, como sistema bioldgico y, ademds, esas cues-
tiones relacionadas con la valoracién de los recursos del suelo y las mediciones relacionadas
con su agotamiento o degradacién. Sin embargo, el marco contable presentado en el Marco
Central del SCAE no describe todo el estado o situacion general de los recursos del suelo, los
cambios en su condicién o su capacidad para continuar prestando los beneficios generados
por los recursos del suelo.

5.342 En el Marco Central del SCAE, el valor de los recursos del suelo estd relacionado
directamente con el valor de la tierra, segiin se describe en la seccién 5.6. En este contexto, se
puede establecer relaciones entre los cambios del valor combinado de la tierra y el suelo y los
cambios del ingreso relacionados con el uso de los recursos del suelo.

5.8 Cuentas de activos de los recursos madereros

5.8.1 Introduccidn

5.343 En muchos paises los recursos madereros son importantes activos ambientales. Pro-
porcionan insumos para la construccién y la produccién de papel, muebles y otros productos,
y son a la vez una fuente de combustible y un importante sumidero de carbono.
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5.344 La compilacién de cuentas de activos de recursos madereros es una herramienta de
medicién que provee informacién usada en la evaluacién y gestién de los cambios de esos
recursos y de los servicios que prestan. Para una evaluacién completa de los recursos madereros
también es conveniente elaborar cuentas de activos para el stock de tierras relacionadas con
esos recursos, en especial de los bosques y otras tierras boscosas. Pueden ser de especial interés
los cambios del stock de los bosques y otras tierras boscosas provocados por la forestacién y
la deforestacién. Estas cuentas de activos se describen en la seccién 5.6.

5.345 Esta seccién se organiza con el fin de facilitar detalles sobre las definiciones de los
recursos madereros y las clasificaciones y problemas de frontera relacionados, incluida la rela-
cién entre los recursos madereros y los bosques y otras tierras boscosas. Un aspecto importante
es la diferenciacién de los recursos madereros cultivados y naturales. Luego se presentan cuen-
tas de activos para los recursos madereros en unidades fisicas y monetarias, y se concluye con
una introduccién a la contabilidad del carbono en recursos madereros. Esta es una extensién
de la contabilidad de activos de los recursos madereros en unidades fisicas.

5.8.2 Ambito y definicion de los recursos madereros

5.346 Los recursos madereros pueden encontrarse en una amplia variedad de lugares, y
pueden estar disponibles o no para su tala y utilizacién como oferta de madera, para fabricar
productos de madera o como combustible. Los recursos madereros pueden no estar dis-
ponibles como oferta de madera porque los drboles i) se encuentran en 4reas en las que las
operaciones de tala estdn limitadas o prohibidas; ii) estdn en dreas remotas o inaccesibles, por
lo que la tala no es econémicamente viable; o iii) por no pertenecer a especies aprovechables
econémicamente.

5.347 Si bien los recursos madereros que no se encuentran disponibles como oferta de
madera no tienen valor econdmico, en término fisicos permanecen en el dmbito de los recur-
sos madereros considerados por el SCAE, pues cumplen con la definicién de activo ambiental
y pueden proveer beneficios. Sin embargo, como carecen de valor econémico, no se registran
en las cuentas de activos de recursos madereros en unidades monetarias. En consecuencia,
debe identificarse con claridad el volumen de esos recursos en términos fisicos de manera que
se produzca plena consistencia entre las cuentas de activos en unidades fisicas y monetarias.

5.348 Lo comin es que los recursos madereros se encuentren en bosques u otras tierras
boscosas, lo que a menudo puede facilitar un buen punto de partida para compilar sus datos.
Con el fin de medir los recursos madereros, las superficies clasificadas como bosques y otras
tierras boscosas deben definirse en forma consistente con las mismas superficies de bosques y
otras tierras boscosas consideradas en las cuentas de activos en unidades fisicas, segtin se ha
descrito en la seccién 5.6.4.

5.349 También se encuentran recursos madereros en otras superficies, como huertos, plan-
taciones de caucho, junto a caminos y vias férreas y en parques urbanos. Tedéricamente,
los recursos madereros existentes en todas esas dreas también estdn dentro del 4mbito de
medicién del SCAE. En la prictica, los paises deben determinar el dmbito de sus cuentas
de recursos madereros basindose en la importancia relativa de los tipos de superficies que
proveen esos recursos. Deben diferenciarse con claridad los recursos madereros provenientes
de distintas dreas.

5.350 DPara las superficies pertinentes, los recursos madereros se definen por el volumen de los
drboles, vivos o muertos, e incluyen todos los drboles, cualquiera sea su didmetro, la parte superior
de su tronco, el largo de sus ramas, y los drboles abatidos que aiin pueden aprovecharse como
madera o combustible. E1 volumen debe medirse como el volumen del tallo con corteza, al
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menos a la altura del pecho desde el nivel del suelo o a la altura del tocdén hasta la copa. No
se incluyen las ramas pequefas, los gajos, las flores, las semillas ni las raices™.

5.351 Los umbrales de altura minima del pecho, la copa y las ramas pueden variar entre pai-
ses. Esas diferencias reflejan la diversidad de especies, condiciones de crecimiento, la gestién
forestal y las practicas de tala aplicadas en diferentes lugares del mundo. La determinacién
precisa del volumen de una conifera en Europa septentrional, por ejemplo, serd diferente a la
aplicada a un drbol de teca en un bosque tropical. El principio general que debe considerarse
para determinar el volumen de los recursos madereros es el del volumen econémicamente
aprovechable. Todas las estimaciones de los recursos madereros, incluidas las de su valor
monetario, deben considerar las practicas y las condiciones especificas de cada pais.

5.352 A menudo, el volumen de los recursos madereros hace referencia al volumen de madera
en pie. Esta definicién incluye los drboles tirados en el suelo, sea porque han sido talados pero
todavia no retirados del drea, o porque han caido por causas naturales (por ejemplo, enfer-
medades o rayos) pero todavia son utiles para productos de madera o como combustible. El
volumen de recursos madereros en pie también incluye los drboles muertos que permanecen
en pie. El volumen de madera en pie debe distinguirse del stock en crecimiento, que se refiere
a drboles vivos que forman la base para el célculo del crecimiento natural de los recursos
madereros durante un periodo.

La frontera entre los recursos madereros cultivados y naturales

5.353 DPara la aplicacién del tratamiento contable adecuado es importante determinar si
los recursos madereros son cultivados o naturales. El crecimiento de los recursos madereros
cultivados se considera un proceso bajo control, responsabilidad y gestién directos de unida-
des institucionales. En consecuencia, ese crecimiento se registra como ocurrido dentro de la
frontera de produccién, de manera permanente, como un incremento de las existencias de las
empresas que han emprendido ese cultivo. (La extraccién de recursos madereros cultivados se
registra como una disminucién de esas existencias y una cantidad equivalente de sus ventas.)
Por otra parte, el crecimiento de los recursos madereros naturales no se considera ocurrido
dentro de la frontera de produccidn y se registra como ingresado en la frontera de produccién
solo en el momento en que el drbol es extraido del bosque o de otras tierras boscosas.

5.354 Tratar los recursos madereros como cultivados o naturales depende de las pricticas
de gesti6n aplicadas a las superficies en que se encuentran esos recursos. Para que se los cla-
sifique como cultivados las pricticas de gestién deben constituir un proceso de produccién
econdmica. Esto probablemente incluya actividades como 4) el control de la regeneracion,
por ejemplo, la siembra, la plantacién de pldntulas o el raleo de plantas jovenes; y ) la super-
visién periddica y frecuente de los drboles para eliminar malezas o pardsitos, o para atender
enfermedades. El nivel de estas actividades debe ser importante en relacién con el valor de
los recursos madereros y deben estar directamente relacionadas con el crecimiento de esos
recursos.

5.355 En la préctica, un punto de partida comdn para determinar si los recursos madereros
son cultivados o naturales es el tipo de tierra en el que se encuentran. Por ejemplo, en la tierra
de bosques, por lo general, los recursos madereros de bosques primarios se consideran recursos
naturales, mientras que generalmente los recursos de plantaciones se consideran cultivados.

5.356 Sin embargo, las reglas para diferenciar las distintas dreas de bosques pueden no
ajustarse eficientemente a la frontera de produccién del SCAE. Por ejemplo, siguiendo las

"' Véase “Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2010 - Especificaciones de las tablas nacionales

destinadas a FRA 2010” (FAQO, 2007).
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definiciones de las diferentes tierras forestales presentados en la seccién 5.6.4: tan pronto
como un bosque primario es talado por primera vez se convierte en otro bosque regenerado
naturalmente y en consecuencia cae en una categoria de tierra forestal que probablemente
sea una combinacién de tierra bajo gestién y control activos, y tierra en el cual la interven-
cién humana es relativamente poco frecuente. Ademds, en algunos paises existen grandes
extensiones de bosques plantados donde se dejan crecer los drboles hasta que estén listos para
su cosecha sin que sean objeto de gestién directa ni frecuente. Esos drboles se considerarian
recursos madereros naturales segin la frontera de produccién del SCAE, a pesar de que la
expresién “bosques plantados” sugiera de inmediato un alto nivel de actividad econémica.

5.357 Dado que las pricticas de gestién forestal pueden ser muy variadas entre los distintos
paises y dentro de ellos, se recomienda que ellos determinen si los recursos madereros son
naturales o cultivados basados en la aplicacién de la frontera de produccién considerada mds
arriba. Probablemente este procedimiento requiera una evaluacién segtin tipo de 4drea en que
se encuentran los recursos madereros, incluyendo la tierra de bosques, otras tierras boscosas
y otras tierras que proveen madera.

5.8.3 Cuentas de activos de los recursos madereros en unidades fisicas

5.358 La cuenta de activos de los recursos madereros en unidades fisicas registra el volumen
de esos recursos al inicio y al final de un perfodo contable y las variaciones del stock durante
ese periodo. Interesa en especial el andlisis del crecimiento natural de los recursos, comparados
con las extracciones.

5.359 El cuadro 5.19 presenta la estructura bdsica de la cuenta de activos de los recursos
madereros en unidades fisicas. Esta cuenta debe distinguir entre los tipos de recursos, en
especial cultivados y naturales. Para los recursos madereros naturales se debe distinguir entre
los disponibles y los no disponibles para la oferta de madera, a fin de asegurar que puedan
reconciliarse los diferentes dmbitos de las cuentas de activos en unidades fisicas y monetarias.
Segtin el propésito del andlisis y de la disponibilidad de datos, puede compilarse cuentas por
especies de drboles.

5.360 Las cuentas de activos presentadas en el SCAE se enfocan en los recursos madereros
localizados en superficies de bosques y otras tierras boscosas. Sin embargo, puede haber inte-
rés en desarrollar estimaciones del volumen de recursos madereros de otras 4reas, segin las
condiciones del pais.

Incrementos del stock

5.361 El stock de recursos madereros se incrementara debido a su crecimiento natural. Este
se mide en términos anuales brutos, es decir, el volumen incrementado en todos los 4rboles,
sin considerar algiin didmetro minimo, durante el periodo de referencia.

5.362 El cdlculo del crecimiento natural debe basarse en los recursos madereros disponibles
al comienzo del periodo contable. No deben considerarse crecimiento natural los incrementos
de la superficie de bosques, otras tierras boscosas y de otras tierras que provocan incrementos
del volumen de los recursos madereros disponibles, sino que deben registrarse como cambios
de clasificaciones. Estas pueden producirse como consecuencia de cambios de las practicas de
gestién que modifican los recursos madereros de naturales en cultivados, o viceversa.

Reducciones del stock

5.363 El stock de recursos madereros se reducird durante un periodo contable por la extrac-
cidn y por pérdidas naturales. Las extracciones se estiman como el volumen de recursos
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madereros extraidos de los bosques, otras tierras boscosas y otras tierras durante el periodo
contable. Incluyen extracciones de drboles talados en periodos anteriores y de drboles muertos
o danados por causas naturales. Las extracciones pueden registrarse segun el tipo de producto
(madera en rollo industrial o lefna, por ejemplo) o por especies de drboles (por ejemplo, coni-
feras o latifoliados).

Cuadro 5.19
Cuenta de activos de los recursos madereros en unidades fisicas (miles de metros ctibicos con
corteza)

Tipo de recursos madereros

Recursos Recursos
cultivados naturales

Disponibles para No disponibles para
la ofertade madera la oferta de madera

Stock de apertura de los recursos madereros 8400 8000 1600

Incrementos del stock

Crecimiento natural 1200 1100 20
Cambios de clasificaciones 50 150
Total de incrementos al stock 1250 1250 20

Reducciones del stock

Extracciones 1300 1000
Residuos de la tala 170 120
Pérdidas naturales 30 30 20

Pérdidas por catéstrofes

Cambios de clasificaciones 150 150
Total de reducciones del stock 1500 1150 170
Stock de cierre de los recursos madereros 8100 8100 1450

Informacién complementaria

Tala 1250 1050

5.364 La extraccién constituye la variable relevante para medir la cantidad de recursos made-
reros aprovechados, porque la definicién del stock de esos recursos incluye los drboles que han
sido talados y se encuentran en el suelo, pero que todavia no han sido retirados.

5.365 Para que el registro de las variaciones en el volumen de los recursos madereros durante
un periodo contable sea completo es necesario deducir los residuos de la tala. Estos se relacio-
nan con el hecho de que, en el momento de la tala, cierto volumen de recursos madereros se
encuentra podrido, dafiado o excede los requerimientos de tamafio. Los residuos de la tala no
incluyen las ramas pequefias y otras partes del drbol que también se excluyen del dmbito de los
recursos madereros. Las estimaciones de los residuos de la tala también pueden proporcionar
informacién importante sobre la naturaleza de las practicas forestales.

5.366 Las pérdidas naturales son las pérdidas del stock en crecimiento (es decir, de drboles
vivos en pie) por mortalidad debido a causas diferentes a la tala durante el periodo contable.
Los ejemplos incluyen pérdidas debidas a mortalidad natural, ataques de insectos, incendios,
caidas por el viento u otros danos fisicos. Entre las pérdidas naturales se incluyen solo aque-
llas que pueden razonablemente esperarse al considerar todos los recursos madereros. Se las
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debe registrar solo cuando no es posible extraer esos recursos, y toda la madera extraida debe
registrarse como extraccion.

5.367 Deben registrarse pérdidas por catdstrofes cuando se producen pérdidas importantes y
excepcionales de recursos madereros por causas naturales. Estas solo deben registrarse cuando
no es posible extraer esos recursos, y toda la madera extraida debe registrarse como extraccion.

Agotamiento

5.368 Segun la definicién general, el agotamiento de los recursos madereros naturales se
relaciona con la extraccién sostenible de esos recursos generados en los bosques, otras tierras
boscosas y otras tierras con recursos madereros naturales. En forma mds exacta, la extraccién
sostenible de los recursos madereros es la cantidad de madera que puede ser cosechada en el
futuro, a la misma tasa, asegurando al mismo tiempo que se mantenga el potencial produc-
tivo. La extraccidn sostenible serd una funcién de la estructura del stock en crecimiento, y
necesita tomar en cuenta tanto el crecimiento natural esperado como las pérdidas naturales
de drboles. Para estimar la extraccién sostenible se necesitard considerar varios modelos bio-
l6gicos y forestales.

5.369 En términos fisicos, el agotamiento de los recursos madereros naturales es igual a la
extraccidon menos la extraccion sostenible. Como se explic en la seccién 5.4, entre un afio y
otro cabe esperar algunas variaciones en la relacién entre la estimacién de la extraccién sos-
tenible y las cantidades efectivas de crecimiento natural (menos las pérdidas naturales). Por
lo tanto, debe registrarse agotamiento solo cuando las extracciones superan las variaciones
interanuales normales de las cantidades de crecimiento natural.

5.370 Debe observarse que el concepto de extraccién sostenible empleado para definir el
agotamiento no tiene en cuenta la sostenibilidad ecolégica mds amplia de los ecosistemas
circundantes, que puede resultar afectada por la tala y extraccién de recursos madereros.

Tala

5.371 Si bien estos registros dan cuenta de los cambios en el volumen de los recursos made-
reros durante un periodo contable, puede haber interés particular en el volumen de drboles
talados durante el periodo en relacién con el volumen extraido de recursos madereros. La
tala anual es igual al volumen de recursos madereros talados durante un periodo contable.
La tala incluye el raleo y la limpieza silvicolas pre-comerciales. Donde se cuente con estima-
ciones del volumen de la tala, se las puede afiadir como informacién complementaria de la
cuenta de activos en términos fisicos.

Recursos madereros como fuente de energia

5.372 Con frecuencia, los recursos madereros se utilizan como fuente de energfa. Los insu-
mos de energfa procedentes de recursos madereros naturales o cultivados se registran en el
cuadro de oferta y utilizacién de energia en unidades fisicas (seccién 3.4). La base de registro
es la medida de la cantidad de energia efectivamente obtenida sacada de los recursos made-
reros, y no la medida de la energfa total que podria obtenerse de esos recursos. Conceptual-
mente, el stock de recursos madereros medido en las cuentas de activos incorpora el volumen y
el valor de los recursos madereros que podrian usarse con fines energéticos, pero no se realizan
estimaciones por separado. Donde exista interés analitico y la informacién necesaria, seria
posible elaborar cuentas de activos para recursos madereros enfocadas a los recursos usados
con propésitos energéticos. En este contexto se pondrd atencién a aquellos recursos madereros
que se consideren fuentes renovables de energfa.
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5.8.4 Cuentas de activos de los recursos madereros en unidades
monetarias

5.373 Las cuentas de activos de los recursos madereros en unidades monetarias
contienen medidas del valor del stock de apertura y de cierre y los cambios de valor de
esos recursos durante un perfodo contable. El cuadro 5.20 presenta la cuenta de activos
para recursos madereros en unidades monetarias.

Cuadro 5.20
Cuenta de activos de los recursos madereros en unidades monetarias

Tipo de recursos madereros

Cultivados Naturales (disponibles
para la oferta de madera)

Stock de apertura de los recursos madereros 86 549 82428 168977

Incrementos del stock

Crecimiento natural 12364 11334 23698
Cambios de clasificaciones 515 1546 2061
Total de incrementos del stock 12879 12879 25759

Reduccion del stock

Extracciones 13395 10303 23698
Residuos de la tala 1752 1236 2988
Pérdidas naturales 309 309 618

Pérdidas por catastrofes

Cambios de clasificaciones 1546 1546
Total de reducciones del stock 17 001 11849 28 850
Revalorizaciones 16 692 16 692
Stock de cierre de los recursos madereros 82428 100 150 182578

5.374 Lamayoria de los cambios del stock se refiere directamente a cambios registrados en la
cuenta de activos en unidades fisicas, pero también existen partidas para las revalorizaciones
de los recursos madereros, que se registran cuando cambian los precios de dichos recursos
durante el periodo contable.

5.375 Puede ser que no todos los recursos madereros estén disponibles para su tala debido a la
legislacion forestal y/o por razones econdmicas y ambientales. Se recomienda que el volumen
de los recursos madereros que no puedan talarse se identifique por separado y que no forme
parte de los cdlculos del valor total de esos recursos.

5.376  Se realizan estimaciones del valor del crecimiento natural y del valor de las extraccio-
nes. Para los recursos madereros cultivados, el crecimiento natural se considera un incremento
del stock y las extracciones de drboles se tratan como reducciones. Segtn el SCN, normal-
mente solo se consideran los cambios, pero en el SCAE también se consideran los registros
en términos brutos.

5.377 En los recursos madereros naturales, el crecimiento natural no se considera un incre-
mento del stock, pues el crecimiento de esos drboles no se considera parte de un proceso
de produccién. La extraccién de esos recursos determina el momento en que ingresan a la
economia y la produccién se registra en ese momento.
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Valoracién del stock de los recursos madereros

5.378 En concordancia con la definicién general (véase la seccién 5.4), la renta de recursos
madereros puede calcularse como el excedente bruto de explotacién de la cosecha de los
recursos madereros (después de considerar impuestos y subsidios especificos), menos el valor
de los costos de uso de los activos producidos empleados en el proceso de extraccion.

5.379 Asi definida, la renta de estos recursos incluye implicitamente una parte que deberfa
atribuirse a la tierra en que se yerguen esos drboles. Esto refleja el cardcter compuesto del
activo, segtin se analizé en la seccién 5.6. En muchos casos, debido a la ubicacién de la tierra
o a la calidad del suelo, el rendimiento correspondiente puede no ser importante en compa-
racion con el rendimiento de los recursos madereros; donde sea relevante (por ejemplo, donde
la tierra podria tener valor para otros fines), al estimar la renta de los recursos madereros debe
deducirse la estimacién de la renta atribuible a la tierra.

5.380 Larenta del recurso puede estimarse mds directamente usando estimaciones del precio
de los drboles en pie, que es la cantidad pagada por metro clbico de madera al propietario del
recurso por parte de quien la extrae. A su vez, este precio también puede derivarse deduciendo
los costos de extraccién, de los precios de la maderera puesta en la carretera. Los costos de
extraccion deben incluir los de la tala, asi como los del raleo (neto de cualquier gasto), otros
costos de gestién y la renta atribuible a la tierra. En el caso de los recursos madereros naturales
esos costos adicionales pueden ser muy reducidos, o hasta nulos. Si los recursos madereros se
venden antes de la tala, también pueden usarse los precios contractuales correspondientes,
ajustados apropiadamente para que concuerden con el concepto de renta del recurso.

5.381 Los precios de los recursos madereros en pie pueden multiplicarse por las estimaciones
del volumen esperado de madera en pie por hectdrea, a la edad de cosecha esperada, para
obtener una estimacién de los ingresos futuros. A éstos se aplica un descuento (por el tiempo
comprendido entre el momento actual y la fecha prevista de extraccidn) a fin de estimar un
valor por hectdrea para cada categoria de edad. A su vez, esos valores se multiplican por la
superficie total de cada categoria de edad y se suman para obtener el valor del stock total de
madera en pie. Este método deberia garantizar que los drboles extraidos luego de alcanzar su
madurez se contabilicen separadamente. Un método simplificado consiste en usar la estruc-
tura de edades actual y suponer que cada 4rbol de determinada edad alcanzard la madurez y
se extraerd en ese momento.

5.382 La principal dificultad para aplicar el método del VPN reside en la disponibilidad de
informacidn sobre la estructura de edades de los drboles se encuentra disponible y en cémo
madurardn en el futuro. Si se dispone de estos detalles necesarios, se deberfa usar el VPN,
teniendo en cuenta la modelacién de los recursos madereros futuros.

5.383 Si no se cuenta con informacién detallada sobre la futura estructura de edades, es
comun aplicar dos procedimientos. El método de valoracién de la madera en pie consiste
en multiplicar el precio medio de los drboles en pie en todos los grados de madurez por una
estimacién del volumen actual de los recursos madereros. El método del valor de consumo
requiere datos de la estructura actual de edades de los recursos madereros y los precios de la
madera en pie para los diferentes grados de madurez.

5.384 Si bien estos dos métodos son variantes del VPN biésico, los supuestos en los que se
apoyan pueden resultar restrictivos, en particular en casos de estructuras de edades cambian-
tes de los recursos madereros, sea por sobreexplotacién o por forestacién activa.

5.385 También pueden estar disponibles otras fuentes de datos sobre el precio de los recursos
madereros. Para los recursos madereros en bosques jévenes puede haber valoraciones con fines
de aseguramiento, ya que los bosques jévenes tienen una probabilidad mayor de ser destrui-
dos. Ademds, en algunos paises existen mercados bastante desarrollados para la compraventa
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de bosques. En estos casos, se han establecido modelos de fijacién de precios para determinar
valoraciones adecuadas, teniendo en cuenta la ubicacidn, el tipo y estructura de edades de los
drboles, etc. Es necesario tener cuidado al usar estos modelos para valorar los recursos made-
reros, pues el valor del bosque puede incluir estimaciones del valor de usos alternativos de la
tierra y no solo del flujo esperado de ingresos futuros resultante de los recursos madereros.

Valoracion de las extracciones, el crecimiento natural, el agotamiento y otros flujos

5.386 En general, la valoracién de los flujos de los recursos madereros (incluso extracciones,
crecimiento natural, agotamiento y otros flujos) debe emprenderse usando 7 sizu los mismos
precios en que se basa la valoracién del stock de apertura y de cierre de los recursos madereros.
El Anexo A5.1 describe los métodos apropiados.

5.387 Con respecto a pérdidas catastréficas, como las provocadas por el viento o los incen-
dios forestales, cuando no destruyen totalmente la madera es necesario tener en cuenta el
valor maderero que podria salvarse. Tras la destruccién de los recursos causada por el fuego,
los precios pueden aumentar, o disminuir si las tormentas matan drboles sin destruirlos. Los
cambios de precios reflejardn las variaciones de las tendencias de la disponibilidad de madera
para la oferta. Ademds, el valor de los recursos madereros en pie salvados debe tenerse en
cuenta para valorar el stock del perfodo antes de ser extraidos, lo que en ciertos casos puede
demorar algunos anos.

5.388 Otros cambios que afectan al valor del stock de madera en pie como recurso para la
industria forestal son las modificaciones del uso o de la condicién, cuando se protegen los
bosques y se prohibe su tala, por ¢jemplo. En este caso, el valor de la madera en pie, en tér-
minos de ingresos por la venta de recursos madereros, se reduce a cero.

5.8.5 Cuentas del carbono en los recursos madereros

5.389 La evaluacién de la fijacién de carbono es un tema cada vez mds importante. Las
estimaciones de la cantidad de carbono fijada en recursos madereros y sus cambios durante
un periodo contable pueden obtenerse usando la informacién de apertura y de cierre de los
voliimenes de madera en pie y sus cambios, como parte de la mds amplia contabilidad de la
fijacién de carbono y de otros flujos y stock. Las estimaciones pueden obtenerse aplicando
coeficientes promedio adecuados tanto a la relacién entre el volumen de madera en pie y la
biomasa total (incluso la biomasa superficial y la subterrdnea) como a la relacién entre la
biomasa y la cantidad de carbono. Esos coeficientes variardn segtin las especies de drboles y
otros factores™.

5.390 Una cuenta del carbono para recursos madereros puede elaborarse sobre la base de la
estructura de la cuenta de activos en unidades fisicas para esos recursos (véase el cuadro 5.19).

5.391 Debe notarse que reducciones de stock de carbono en recursos madereros, por ejemplo
por extracciones, no implican que el carbono haya sido descargado a la atmésfera. En general,
el carbono seguird fijado en la madera hasta que se queme o se descomponga naturalmente, y
esas descargas de carbono no se registrardn en una cuenta de carbono para recursos madereros.

5.392 Una articulacién completa de la contabilidad del carbono, que incluya la fijacién de
carbono en el suelo, por ejemplo, estd fuera del 4mbito del Marco Central del SCAE, pero
se la analiza en SEEA Experimental Ecosystem Accounting. Esto refleja el hecho de que los

72 Véase Good Practice Guidance for Land Use, Land Change and Forestry (IPCC, 2003); y Directrices
actualizadas de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico para la
presentacién de informes sobre inventarios anuales después de la incorporacién de las disposiciones de
la decisién 14/CP.11 (Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, 20006).
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métodos de cdlculo todavia se encuentran en desarrollo y que para proveer informacién para
las politicas se requiere un método contable con fundamentos ecoldgicos para realizar una
contabilidad completa de todo el stock y flujos de carbono. Al mismo tiempo, debe sehalarse
que los modelos contables en los que se basa el Marco Central estdn suficientemente desarro-
llados para usarlos en la contabilidad del carbono en la madera y en otros depésitos de este
elemento.

5.9 Cuentas de activos de los recursos acuaticos

5.9.1 Introduccidn

5.393 Los recursos acudticos son un importante recurso biolégico. Incluye peces, crustéceos,
moluscos, mariscos y otros organismos acudticos como esponjas y algas, y mamiferos acui-
ticos como las ballenas. Los recursos acudticos se extraen por motivos econémicos, con fines
de subsistencia y en actividades de pesca recreativa. También la abundancia y condicién de
los recursos acudticos naturales marinos y de aguas interiores se ven cada vez mds afectados
por la contaminacién del agua y la degradacién de los hébitat, la construccién de represas
o desvio de rios, liberaciones restringidas de agua de los embalses a los rios, eliminacién de
manglares, sedimentacién, minado de corales, deforestacién del entorno, urbanizacién y otras
actividades. Los efectos combinados de los altos niveles de explotacién y la degradacién del
hdbitat provocan la pérdida, o la disminucién, del valor econémico de los bienes y servicios
de los ecosistemas acudticos y la pérdida de la diversidad biolégica y de los recursos genéticos.

5.394 En la mayor parte del mundo, la capacidad de pesca ha alcanzado un nivel en el cual
la pesca irrestricta resultard en sobreexplotacién y provocard capturas més reducidas y menos
beneficios econémicos de los que serfan posibles si las capturas se gestionaran evitando la
sobreexplotacion. En casos extremos existe riesgo de extincién econémica de algunos recursos
acudticos, con los consiguientes efectos en el ecosistema acudtico.

5.395 Las cuentas de activos de los recursos acudticos organizan la informacién sobre el stock
y sus cambios, en cantidad y valor, dentro del territorio econémico de un pafs, incluyendo el
stock de su ZEE o de alta mar donde el pais ejerce derechos de propiedad. En principio, el
dmbito de las cuentas de activos del Marco Central del SCAE comprende todos los recursos
acudticos, pero en la prictica se limita a los recursos acudticos que son objeto de la actividad
econémica. Las cuentas de activos comprenden recursos cultivados y naturales, lo que permite
la comparacién de las tendencias de unos y otros recursos.

5.396 Las cuentas de activos presentadas en esta seccién no consideran la evaluacién de los
ecosistemas acudticos que sustentan los diversos recursos y que prestan una amplia gama de
servicios de los ecosistemas. La medicién de ecosistemas se describe en el SEEA Experimental
Ecosystem Accounting.

5.397 En esta secci6n se presenta una definicién y una clasificacién de los recursos acudticos
que incluye un andlisis de la delimitacién entre los cultivados y los naturales. Luego se pre-
senta una cuenta de activos en unidades fisicas, con un enfoque especial en la medicién de los
recursos acudticos naturales. La seccidn concluye con la presentacién de una cuenta de activos
en unidades monetarias, con un andlisis del papel que cumplen las cuotas y las licencias en
la estimacién del valor de esos recursos.

5.9.2 Definicion y clasificacion de los recursos acuaticos

5.398 Para un pais determinado, sus recursos acudticos comprenden todos los que se consi-
dera que viven en su zona econémica exclusiva (ZEE), tanto en aguas costeras como en aguas
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interiores, durante su ciclo vital. El stock de peces migratorios y compartidos se considera
perteneciente a un pais durante el periodo en que habitan en su ZEE.

5.399 Cuando se ha establecido una explotacién controlada del stock de peces migratorios y
compartidos, y del stock de peces que completan su ciclo vital en aguas internacionales (alta
mar), y se han definido los derechos de un pais mediante acuerdos internacionales, se puede
considerar que esa porcidn de los derechos de acceso acordados le pertenece al pais.

5.400 En ciertos casos, los acuerdos internacionales especifican expresamente la porcién de la
captura total que puede ser asignada a cada pais. En estos casos, la porcién del stock comun del
recurso acudtico puede determinarse sobre la misma base. A falta de esta informacidn, la cap-
tura realizada por cada pais puede emplearse como indicador de la porcién que le corresponde.

5.401 Estos aspectos de la frontera de medicién estdn definidos en funcién de la Conven-
cién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y, en particular, del Acuerdo sobre la
Aplicacién de las Disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar de 10 de Diciembre de 1982 relativas a la Conservacién y Ordenacién de las Pobla-
ciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorios (Naciones
Unidas, 2004) y el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable (FAO, 1995). En conjunto,

estos acuerdos establecen el marco juridico para la gestién internacional de la pesca.

Clasificacion de los recursos acudticos

5.402 El cuadro 5.21 presenta el nivel superior de la clasificacién de los recursos acudticos.

Cuadro 5.21
Clasificacion de los recursos acuaticos

Recursos acuaticos

Recursos acuaticos cultivados

Para captura (inventarios)
Para cria (activos fijos)

Recursos acudticos naturales

5.403 La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
y otras instituciones relacionadas con la pesca y la acuicultura han compilado datos sobre
los recursos acudticos obtenidos mediante la captura y la produccién de la acuicultura, des-
glosdndolos por especies en la medida de lo posible. Los datos incluyen capturas de especies
marinas, de agua dulce y salobre de crusticeos, moluscos y otros animales y plantas marinos,
con fines comerciales, industriales, recreativos y de subsistencia.

5.404 Lalista de especies del Sistema de Informacidn sobre las Ciencias Acudticas y de Pesca
(ASFIS) contiene mds de 11.500 especies de uso comiin como estdndar de referencia para la
produccién del sector pesquero. Estd vinculado a la Clasificacién Internacional Uniforme de
Animales y Plantas Acudticos (ISCAAP) de la FAO, que clasifica las especies comerciales en
50 grupos, seglin sus caracteristicas taxondmicas, ecoldgicas y econémicas’.

5.405 Los recursos acudticos pueden ademds clasificarse en las siguientes nueve divisiones:
1. DPeces de agua dulce

2. Peces diddromos

73

La ISCAAP estd a cargo del Grupo Coordinador de Trabajos sobre Estadisticas de Pesca. Pueden
verse detalles sobre ésta, y sobre el ASFIS, en www.fao.org/fishery.
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Peces marinos

Crustdceos

Moluscos

Ballenas, focas y otros mamiferos acudticos

Animales acudticos diversos

® N WA

Productos de animales acudticos diversos

9. Plantas acudticas

5.406 Los peces diddromos son los que normalmente viven en agua salada y se reproducen
en agua dulce (como el salmén) o que normalmente viven en agua dulce y se reproducen en
el mar (como las anguilas). Los productos de animales acudticos diversos incluyen las perlas,
madreperlas, valvas, corales y esponjas.

Cosecha de los recursos acudticos y frontera de la produccion

5.407 Los recursos acudticos pueden ser recursos biolégicos naturales o cultivados. Su trata-
miento depende de la medida en la que el crecimiento y la regeneracién del recurso biolégico
estén bajo el control, la responsabilidad y la gestién directos de una unidad institucional.

5.408 La frontera de la produccién incluye todas las actividades llevadas a cabo bajo la res-
ponsabilidad, el control y la gestién de una unidad institucional residente en la cual se utiliza
mano de obra y activos para transformar insumos de bienes y servicios en otros bienes y servi-
cios. En el caso de los recursos acudticos, la cria de peces en piscifactorias y otras instalaciones
para la acuicultura se trata como un proceso de produccién.

5.409 La FAO define la acuicultura en los siguientes términos:

La acuicultura es la cria de organismos acudticos, incluidos peces, moluscos, crusti-
ceos y plantas. La cria supone alguna forma de intervencién humana en el proceso de
crecimiento para incrementar la produccidn, repoblaciones periddicas, alimentacidn,
proteccién de depredadores, etc. La cria también supone la propiedad personal o cor-
porativa del stock que se cultiva. Para fines estadisticos, los organismos acudticos cose-
chados por una persona individual o corporativa que han sido de su propiedad desde
su perfodo de crianza forman parte de la acuicultura, mientras que los organismos
acudticos que son aprovechables por el publico como un recurso de propiedad comin,
con o sin licencias especiales, son la cosecha del sector pesquero.

5.410 Segun la definicién de acuicultura de la FAO, todos los recursos acudticos producidos
en instalaciones de acuicultura se consideran recursos bioldgicos cultivados. Todos los demds
recursos acudticos cosechados como parte de procesos de produccién mediante captura se
consideran recursos bioldgicos naturales. En algunos casos, el ciclo de vida de los recursos
acudticos puede comenzar en establecimientos de acuicultura antes de ser transferidos al
medio natural. En otros casos se capturan peces en el medio natural para continuar su cria en
establecimientos de acuicultura. Siguiendo los métodos estindar, debe separarse la proporcién
que corresponde a la crfa en el medio natural de la que corresponde a la cria en instalaciones
de acuicultura para clasificarlas adecuadamente.

5.411 Mientras todos los recursos acudticos de las instalaciones de acuicultura son recursos
biolégicos cultivados, no toda la acuicultura se realiza de la misma forma. En rios o en el
litoral algunas actividades acuicolas se emprenden usando 4reas aisladas mediante redes; se
produce, por lo tanto, una interaccién entre los peces y el entorno acudtico de esas 4reas. En
otras modalidades de acuicultura, se cria peces en tanques en los que quedan sustraidos por
completo del ambiente natural. Por lo tanto, puede haber recursos acudticos cultivados que
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no se consideran activos ambientales. Sin embargo, la informacién de estos distintos tipos
de recursos acudticos cultivados serifa util, dado que las interacciones entre el ambiente y la
economia probablemente sean muy diferentes. En la prictica, puede ser imposible distinguir
entre recursos acudticos cultivados segtin las précticas de cria.

5.9.3 Cuentas de activos de los recursos acuaticos en unidades fisicas

5.412 Una cuenta de activos de los recursos acudticos en unidades fisicas muestra la biomasa
total de todas las especies cultivadas o sujetas a captura dentro de las fronteras del pais, en su
ZEE, y la proporcién de los recursos de la biomasa compartidos sobre la cual ese pais tiene
derechos de acceso en virtud de practicas tradicionales, acuerdos internacionales o estipula-
ciones sobre dreas de distribucién. El 4mbito de la captura comprende las operaciones eco-
némicas maritimas y de agua dulce, la acuicultura y la pesca recreativa y de subsistencia de
recursos acudticos. No deben incluirse en las cuentas de activos los recursos acudticos situados
en la ZEE de otros paises pero que son extraidos por residentes del pais. Las cuentas en uni-
dades fisicas también muestran los cambios provocados por las capturas, pérdidas normales,
el crecimiento (en dimensién y en niimero) y otros cambios.

5.413 El cuadro 5.22 presenta una cuenta bédsica de activos para recursos acudticos en tér-
minos fisicos.

Cuadro 5.22
Cuenta de activos de los recursos acuaticos en unidades fisicas (toneladas)

Tipo de recurso acuatico

Recursos
Recursos acuaticos Recursos acuaticos ETE O
cultivados - activos fijos cultivados - inventarios naturales

Stock de apertura de los recursos acuaticos 406 150 1393

Incrementos del stock

Crecimiento del stock 19 192 457
Reconsideraciones al alza 33
Cambios de clasificaciones 40 1
Total de incrementos al stock 59 192 501

Reducciones del stock

Capturas / cosechas brutas 183 321
Pérdidas normales 37 5 183
Pérdidas por catéstrofes 4 2 9
Apropiaciones no compensadas 7
Reconsideraciones a la baja 5
Cambios de clasificaciones 9 35
Total de reducciones del stock 55 190 555
Stock de cierre de los recursos acuaticos 410 152 1339

5.414 En todos los casos, las unidades usadas para registrar el stock y sus cambios deben ser
las mismas, aunque la unidad de medicién puede variar segtn el tipo de recurso acudtico.
Puede ser necesario convertir algunas estimaciones de masa en cantidades, o viceversa. Para
esto se requiere factores de conversion seglin especie y tamano.
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Recursos acudticos cultivados

5.415 En el caso de los recursos acudticos cultivados es razonable suponer que el stock y sus
cambios pueden estimarse por el propietario u operador del recurso. Las cuentas deberfan
organizarse por especie, cuando corresponda. Los incrementos resultan de crecimiento del stock
(en cantidad y en tamafio) y las reducciones de la cosecha y de pérdidas normales.

5.416 Cuando se introducen recursos acudticos naturales en forma de alevines o stock para
cria, deben registrarse como cambios de clasificaciones de recursos naturales en cultivados. En
los casos de crianza en libertad o densificacién de recursos acudticos, los alevines cultivados
liberados en la naturaleza deben registrarse como cambios de clasificaciones de recursos cul-
tivados en naturales. Un riesgo de la acuicultura emprendida en rios y en ambientes marinos
consiste en que los peces puedan escapar al ambiente circundante. Esas fugas también debe-
rfan considerarse cambios de clasificaciones de recursos acudticos cultivados, en naturales,
si los peces se encuentran aptos para integrarse al stock natural. Cuando esto no sea posible,
esas fugas deberifan registrarse como pérdidas normales o por catdstrofe.

5.417 Pérdidas inesperadas de grandes proporciones debidas a enfermedades o desastres
naturales deben considerarse pérdidas por catdstrofes.

5.418 La mayor parte de los cambios del stock de recursos acudticos cultivados debe con-
siderarse como variaciones de existencias. Sin embargo, habrd una proporcién de los recur-
sos acudticos cultivados considerados como stock para reproduccién y cria. En principio,
estos recursos deberian considerarse activos fijos y no existencias, y su crecimiento debe regis-
trarse como formacién bruta de capital fijo, con los registros correspondientes al consumo de

capital fijo.
Recursos acudticos naturales

a) Medicion del stock de recursos acudticos naturales y de sus cambios

5.419 Las cuentas de activos de los recursos acudticos naturales de un pais deben compilar
por separado los recursos acudticos de agua dulce y los recursos marinos comprendidos dentro
de su ZEE o sobre los cuales tiene derechos de propiedad. La compilacién también puede
distinguir los recursos acudticos marinos y de los de agua dulce.

5.420 Los icti6logos definen un “stock” como un grupo de individuos de la misma especie
que constituye una unidad para criar a su descendencia. Si el apareamiento entre miembros
de diferentes grupos alcanza el nivel requerido para modificar en el largo plazo su acervo
genético, esos grupos deben considerarse como pertenecientes a un solo stock. La gestién de
los recursos debe basarse en este concepto. En este sentido, la frontera de un stock no se ajusta
a las fronteras nacionales; cuando los recursos acudticos pertenecientes a un stock se despla-
zan entre las fronteras de varios paises, se necesita una gestién internacional colaborativa, y
para cada pais la cuenta de ese activo referente a ese stock puede definirse sobre la base de la
participacién en el acceso a él.

5.421 Son varios los aspectos que deben considerarse al medir la magnitud de los recursos.
Uno importante es la medicién de la porcién sexualmente madura de la poblacién (es decir,
la biomasa reproductora). Esto es importante porque, por lo general, un objetivo primordial
de la gestién de pesquerias es mantener un nivel adecuado de biomasa reproductora capaz
de generar el crecimiento natural y de minimizar la probabilidad de colapso. Para obtener
una evaluacién completa del stock, la medicién de la poblacién sexualmente madura debe
complementarse con la de la poblacién inmadura.

5.422 Otro aspecto importante de la medicién es la magnitud utilizable del stock. Esta
corresponde a la proporcién del stock que puede capturarse, que no considera las cohortes
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mds jévenes que las capturadas, sobre las que se conoce poco. En este sentido es importante
registrar por separado la captura del recurso maduro y la del recurso no maduros de una
misma especie. As{ mismo, cuando periédicamente se siembran alevines cultivados, como
habitualmente se observa con recursos de agua dulce, es importante incluir la cantidad libe-
rada de alevines como un cambio de clasificacién de recursos acudticos cultivados a fin de
evaluar sus potenciales impactos en el ecosistema y en el acervo genético.

5.423 Los ictiblogos puede recurrir a diversos métodos para estimar la magnitud absoluta del
stock acudtico natural, como el andlisis de la poblacién virtual (APV), el andlisis de ejemplares
marcados y recapturados, y la medicién directa e indirecta por lineas de muestreo o en 4reas
de muestra aleatoria (por ejemplo, mediante ecosondas, estudios de las redes de arrastre y
observacién visual), segtin el comportamiento y la distribucién de las especies estudiadas, las
tendencias de captura y otros datos disponibles.

5.424 Sin embargo, la estimacién de la dimensién absoluta del stock puede ser imprecisa.
En la practica, es poco lo que puede hacerse para estimar la variabilidad de los nacimientos
y la supervivencia antes de su incorporacion al stock, los efectos de los factores ambientales
sobre el crecimiento individual de los peces o la tasa de mortalidad natural por accidentes,
enfermedades, vejez, depredadores u otros factores. Ademds, pequefias modificaciones de
estos pardmetros en las ecuaciones y modelos de evaluacién pueden bastar para producir
diferencias considerables en la estimacién de la dimensién de un stock. Por lo tanto, en las
cuentas de activos es importante registrar los impactos de los cambios en los pardmetros del
modelo como reconsideraciones, para distinguir esas variaciones de otros cambios fisicos en
el tamafo del stock.

5.425 Cuando no se cuenta con una evaluacién cientifica de la dimensién absoluta de un
stock, un método alternativo consiste en medir, para una especie determinada, el volumen
bruto de la captura de cierta operacién en relacién con el esfuerzo requerido para obtenerla
(por ejemplo, dias de navegacién, cantidad y tipo de artes de pesca, tamano y potencia de la
embarcacién y gasto en el esfuerzo de la captura, incluso salarios y combustible). La relacién
entre la captura por unidad de esfuerzo (CPUE) puede dar un buen indicador de los cambios
relativos de la dimensién del stock, suponiendo que la densidad y dimensién de la poblacién
estdn correlacionadas y que la CPUE es mayor con densidades poblacionales mayores. Es
importante sefialar que no todas las especies tienen similares correlaciones entre estructuras
poblacionales y la correspondiente CPUE, y que esto debe tomarse en cuenta al usar esta
técnica. Ademds, las mediciones de la CPUE pueden verse afectadas por innovaciones tecno-
l6gicos, cambios de cuotas y otras disposiciones administrativas. Estos factores también deben
tenerse en cuenta. Como la CPUE se calcula con informacion sobre la actividad durante un
periodo contable, ofrece un indicador del stock en el punto medio de ese periodo contable.

5.426 Puede haber estimaciones del stock de especies individuales, ya que las cuotas suelen
determinarse sobre esa base. Sin embargo, puede ser mds conveniente considerar la dimensién
del stock de determinada zona (o pesquerfa), cualquiera que sea el niimero de especies captura-
das en ella. Comdinmente, en especial en zonas tropicales, pueden capturarse muchas especies
al mismo tiempo, y el método de medicién mds apropiado puede ser el acceso a indicadores
y modelos de la dimensién del stock total de todas las especies que mantienen las capturas.

b) Contabilidad de la captura de los recursos acudticos naturales

5.427 En términos fisicos, debe registrarse todos los recursos acudticos extraidos y todos los
esfuerzos usados (por ejemplo, expresados en dias de pesca multiplicados por la potencia de
las embarcaciones). Los registros deben distinguir las especies y los tipos de flotas de pesca (es
decir, las embarcaciones que operan de forma similar y con artes de pesca similares). Ademds,
los recursos acudticos capturados en alta mar, en aguas costeras o interiores por pescadores
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comerciales, de subsistencia o deportivos deben considerarse como produccién el momento
de la captura, sea que se vendan en el mercado o se destinen a autoconsumo.

5.428 LaFAO ha definido las diferentes etapas de la captura, desde el momento en que el pez
encuentra el arte de pesca hasta el momento de su desembarco. Esas etapas se resumen a conti-
nuacion, y el Anexo A5.4 presenta un diagrama con la descripcién completa de las relaciones.

a)  Extraccion bruta: peso vivo total del pescado capturado o muerto durante las
operaciones de pesca;

b)  Captura bruta: peso vivo total del pescado capturado (extraccién bruta menos
pérdidas previas a la captura);

o) Captura retenida: peso vivo total del pescado retenido (captura bruta menos cap-
tura descartada);

d)  Desembarcos: peso neto de las cantidades desembarcadas registradas en el
momento del desembarco;

o) Captura nominal: peso vivo equivalente de los desembarcos.

5.429 El concepto de captura usado comtinmente en la prictica es el de “desembarcos”. Los
desembarcos se vinculan directamente con el valor econémico del producto. Sin embargo,
esta medida excluye los descartes de organismos capturados accidentalmente durante la
actividad de extraccién (captura descartada), asi como la cantidad capturada utilizada en
autoconsumo. Para el SCAE, la medicién de la captura descartada es un factor importante
que contribuye a la plena comprensién de las relaciones entre la actividad econémica y sus
impactos en los recursos acudticos. Por esta razén se recomienda usar el concepto de “captura
bruta” para medir la extraccién de recursos pesqueros.

5.430 En teorfa, el concepto de “extraccién bruta” es el mds adecuado para medir el impacto
en los recursos acudticos y el dafio a los ecosistemas acudticos, como los arrecifes de coral,
provocados por las actividades pesqueras. Sin embargo, en la prictica, la medicién de la
extraccién bruta es imposible.

c) Agotamiento

5.431 En principio, el agotamiento de los recursos acudticos naturales se calcula siguiendo
el método descrito en la seccién 5.4 y en el Anexo A5.1, donde el agotamiento de recursos
renovables se presenta como equivalente a la captura bruta menos la extraccidn sostenible.
Como los factores causales de los cambios de la poblacién de los recursos acudticos solo se
pueden modelar, puede ser dificil obtener mediciones precisas y consistentes de la extraccién
sostenible a lo largo del tiempo. En estos casos, se recomienda comparar las estimaciones de
los modelos bioldgicos con indicadores de la magnitud del stock, como la CPUE, y también
estimaciones permanentes, de modo que pueda comprenderse mejor la dindmica de las diver-
sas poblaciones (crecimiento natural, pérdidas naturales, etc.).

5.432 Con esta informacién se puede establecer una extraccién sostenible para compararlo
con las capturas brutas de un periodo dado. Como se sefial6 en la seccién 5.4, algunas
variaciones anuales de los cambios reales de la poblacién deben aceptarse como parte de la
contabilidad y, por consiguiente, solo debe registrarse el agotamiento cuando la extraccién
supera el nivel normal del crecimiento natural (menos las pérdidas naturales).

d) Pesca por no residentes

5.433 Dada la naturaleza de los recursos acudticos y de las actividades de extraccion, habrd
pesca emprendida por no residentes en la ZEE de otro pais. De conformidad con los princi-
pios del SCN, la ubicacién del recurso acudtico no es el principal factor determinante en la
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atribucién de la produccién econémica. Viceversa, la produccién se asigna al pais de residencia
de la unidad que efectda la extraccidn.

5.434 Por lo tanto, al evaluar durante un periodo contable los cambios de los recursos acudti-
cos pertenecientes a un pafs no es suficiente ni preciso considerar solo las capturas efectuadas
por residentes de ese pais. Esta estimacién no incluird los cambios en los recursos acudticos
nacionales provocados por capturas de no residentes, e incluird capturas realizadas por resi-
dentes en aguas de otros paises. Con el fin de contabilizar los recursos acudticos nacionales
es necesario considerar la captura total efectuada en los recursos acudticos del pais, incluidos
los recursos de alta mar sobre los que tenga derechos de propiedad, cualquiera que sea el lugar
de residencia de la unidad que realiza la extraccién.

e Pescailegal

5.435 Si los residentes extraen recursos acudticos mds alld del limite de sus licencias, estdn
extrayendo ilegalmente. Sin embargo, segtin los principios del SCN, esa extraccién debe
registrarse como produccién con el correspondiente ingreso para el pescador.

5.436 Deben registrarse las extracciones fisicas en los casos en que no residentes extraen
ilegalmente recursos acudticos, sin licencia o en exceso de la cuota asignada. Esos flujos deben
asentarse como capturas sin compensacién. Al registrarlos, es necesario cuidar de no excluirlos
de la estimacidn de la captura bruta del pais en cuya ZEE se efectud la pesca.

f) Otros flujos fisicos

5.437 Es improbable que por separado se pueda obtener informacién directa sobre el creci-
miento y la pérdida normal de recursos acudticos naturales. Por consiguiente, si se encuentran
disponibles cdlculos de la magnitud absoluta del stock, esas estimaciones deberian establecerse
a partir de las estimaciones de apertura y cierre del stock de los recursos acudticos y del alcance
de las capturas. De lo contrario, los cambios de la CPUE durante los periodos contables
deberian indicar si los cambios totales (es decir, crecimiento menos capturas brutas menos
pérdidas normales) son positivos o negativos.

5.438 Ademds, es probable que se producirdn reconsideraciones en la cantidad de recursos
acudticos, tanto al alza como a la baja, lo que suele obedecer a revisiones de los pardmetros
empleados en los modelos de medicién del stock.

5.9.4 Cuentas de activos de los recursos acuaticos en unidades monetarias

5.439 Una cuenta de activos de los recursos acudticos expresada en unidades monetarias
registra los valores de apertura y de cierre de esos recursos, y sus cambios durante un periodo
contable, en forma de adiciones, reducciones y revalorizaciones del stock. Con excepcién de
las revalorizaciones, todos los flujos monetarios de la cuenta de activos tienen un paralelismo
directo con los flujos fisicos registrados en la cuenta de activos en unidades fisicas.

5.440 El cuadro 5.23 presenta una cuenta de activos de los recursos acudticos en unidades
monetarias.

Valoracién de los recursos acudticos cultivados

5.441 Los recursos acudticos criados en instalaciones acuicolas son activos producidos, ya
sea que se trate de existencias o de activos fijos (en el caso del stock de cria). En la mayoria
de casos, pueden obtenerse precios de mercado para estimar el valor de los recursos y de sus
flujos durante un periodo contable.
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Cuadro 5.23
Cuenta de activos de los recursos acuaticos en unidades monetarias

Tipo de recurso acuatico

Recursos acudticos Recursos acuaticos  Recursos
cultivados — acti- cultivados —inven-  acuaticos
vos fijos tarios naturales Total

Stock de apertura de los recursos acuaticos 3250 1125 9750 14125

Incrementos del stock

Crecimiento del stock 150 1440 3200 4790
Reconsideraciones al alza 0 0 250 250
Cambios de clasificaciones 280 0 75 355
Total de incrementos del stock 430 1440 3525 5395

Reducciones del stock

Capturas / cosechas brutas 0 1375 2250 3625
Pérdidas normales 275 35 1460 1770
Pérdidas por catéstrofes 30 15 70 15
Apropiaciones no compensadas 0 0 50 50
Reconsideraciones a la baja 35 0 0 35
Cambios de clasificaciones 75 0 280 355
Total de reducciones del stock 415 1425 4110 5950
Revalorizaciones 160 50 480 690
Stock de cierre de los recursos acuaticos 3425 1190 9645 14 260

Valoracién de recursos acudticos naturales

5.442 La valoracién de los recursos acudticos naturales es compleja. Hay dos alternativas
principales. Donde se cuente con valores de mercado realistas, la primera consiste en valorar el
recurso acudtico usando el valor de largo plazo de las cuotas y licencias de pesca. La segunda
alternativa consiste en basar el cdlculo del valor del recurso acudtico natural en el valor pre-
sente neto de la renta de ese recurso. Para el VPN existen dos medios principales para estimar
la renta del recurso: usar la informacién de las licencias anuales, y usar la informacién de las
cuentas nacionales siguiendo el método del valor residual (ver detalles en la seccién 5.4).

5.443 Siel mercado de licencias funciona perfectamente, si esas licencias cubren todo el stock
y si es posible estimar con precision la renta de ese recurso, entonces las distintas alternativas
de valoracién deberfan dar los mismos resultados. Sin embargo, no es probable que esto
ocurra en la prictica, debido a imperfecciones de mercado (obstdculos de acceso en forma
de activos fijos especializados, conocimiento de los lugares de pesca, etc.), a falta de liquidez
en los mercados y a la incertidumbre de los supuestos estadisticos requeridos para calcular el
valor presente neto.

Valoracion de los recursos acudticos naturales usando informacioén sobre cuotas y licencias

5.444 En muchos paises se requiere una licencia expedida por el gobierno para practicar la
pesca marina o en agua dulce. Una licencia puede expedirse para otorgar un derecho general
de pesca, para hacerlo con determinado equipo, o para capturar determinadas especies. Si
esas licencias rigen por un periodo que no excede a un ano, en el SCN se las registra como
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impuestos. En el caso de las empresas, se tratan como impuestos sobre la produccién; en el
caso de la pesca recreativa individual se registran como impuestos sobre el ingreso.

5.445 El otorgamiento de cuotas de captura es un método cada vez mds comdn para con-
trolar los recursos acudticos marinos con el fin de prevenir su sobreexplotacién. Las cuotas
son porciones de una captura mdxima permitida, especificadas como porcentajes o como
cantidades absolutas. Son usualmente expedidas por el gobierno (que también es responsable
de la vigilancia de su cumplimiento) y pueden aplicarse tanto a la captura en aguas de la
ZEE del pais como a la pesca en alta mar. Las cuotas normalmente se aplican a una especie
determinada.

5.446 Las cuotas pueden venderse o asignarse a determinadas empresas, personas o comuni-
dades (por ejemplo, a la poblacién de lugares en que la pesca constituye la principal fuente de
subsistencia), o a otros grupos. Una cuota puede tener validez solo por un afio o por periodos
mds prolongados —a veces por toda la vida de su titular. Puede o no ser negociable a terceros.
En algunos casos, puede ser transferible de una generacién a la siguiente, por ejemplo, incluso
si no es negociable.

5.447 Si el titular de una cuota puede venderla a un tercero, entonces esa cuota se registra
como un activo totalmente separado de los recursos acudticos a los que se refiere.

5.448 Es posible estimar el valor de los recursos acudticos a partir de los precios de mercado
de los derechos de pesca o extraccidn, si esos derechos, evidenciados por la existencia de
licencias y cuotas, son libremente negociados. En muchos casos cuando el gobierno otorga
derechos de acceso a los pescadores, prohibe negociarlos y, por lo tanto, no existe valoracién
de mercado directamente observable. En algunos casos, los derechos de pesca pueden vincu-
larse a algtn activo de libre negociacién (a menudo una embarcacién y, en algunos casos, una
propiedad). En estos casos, puede ser posible inferir un valor de mercado de los derechos de
acceso comparando los precios de los activos relacionados cuando los derechos de pesca estdn
fijados a ellos, con precios de activos similares que no incluyen ninguno de esos derechos.

5.449 Son comunes dos tipos de sistemas de cuotas individuales transferibles (CIT). El mds
comun otorga derecho a una proporcién fija de un total que, a su vez, puede variar de afio en
afo segin las disposiciones de acuerdos internacionales, por ejemplo. El otro tipo da derecho
a un nivel absoluto de capturas.

5.450 En teorfa, el valor de la cuota representa el VPN de los ingresos esperados del propieta-
rio por su uso durante el periodo de validez. Si el recurso acudtico se gestiona con esas cuotas
y éstas son viélidas a perpetuidad, entonces el valor de todas las cuotas, a precios de mercado,
deberia ser igual al valor del recurso acudtico.

5.451 Si las cuotas son vélidas por un solo afo, el total deberfa dar una aproximacién de la
renta del recurso en ese afio. Al proyectar una estimacién del valor de la cuota con validez de
un ano, estimando la vida del recurso y aplicando la tasa de descuento pertinente, es posible
calcular un valor global del recurso acudtico usando el método del VPN.

5.452 Sin embargo, en la mayoria de los casos en que los recursos acudticos se gestionan
usando CIT y acuerdos similares, los mercados de cuotas son imperfectos y puede haber
restricciones (por ejemplo, la validez de la cuota puede tener duracién limitada). En conse-
cuencia, los derechos de acceso no pueden reflejar el valor integro del recurso. A menudo,
cuando en el sector pesquero se presenta un considerable exceso de capacidad, se establecen
licencias y cuotas. A menos que quienes establezcan el nivel total de las cuotas lo hagan sobre
la base del conocimiento de la captura maxima consistente con la preservacién del stock,
los ingresos resultantes de la captura no corresponderdn al nivel de ingresos que mantiene
intactos los recursos acudticos. Una captura permitida total que dé lugar a ingresos superiores
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a ese nivel significard que una parte de esos ingresos deberia considerarse como agotamiento
de los recursos acudticos.

Valoracion de recursos acudticos naturales mediante el VPN de la renta esperada
de los recursos

a) Estimacion de la renta del recurso

5.453 De acuerdo con los criterios resumidos en la seccién 5.4 y en el Anexo A5.1, el exce-
dente de explotacién de la extraccién de recursos acudticos naturales puede usarse como base
para calcular la renta de esos recursos. El monto total del excedente bruto de explotacién debe
repartirse entre el costo de uso de los activos producidos, como la embarcacidn, las redes y
otro equipo utilizado, y la parte que representa la renta del recurso acudtico.

5.454 Existen complicaciones especificas de la industria pesquera que deben tomarse en
cuenta. Una surge del hecho de que en los paises en desarrollo la pesca artesanal es muy
comin. En este caso, la cuenta de generacién del ingreso produce como saldo contable un
item denominado “ingreso mixto” en lugar del excedente de explotacién. Esta denominacién
representa no solo el rendimiento de los activos producidos usados y de los recursos acudticos
naturales, sino también la remuneracién del pescador por cuenta propia. Frente a esta situa-
ci6n, debe realizarse un ajuste para eliminar la remuneracién del trabajo.

5.455 También puede resultar dificil separar las actividades de captura de las de proce-
samiento, tanto con respecto a los buques factorfa como con las empresas cuya actividad
principal es el procesamiento en tierra, que también realizan algunas operaciones de captura.
Aunque es deseable asignar los datos sobre produccién y costos a la actividad relevante, en la
prdctica esto puede resultar dificil.

5.456 Ademis, en lugar de permitir capturas por sobre el nivel sostenible, algunas veces los
gobiernos pueden subvencionar la pesca, de modo que continde, incluso cuando la renta espe-
rada del recurso sea negativa. En estos casos, segtin la metodologia descrita en la seccién 5.4,
se debe asumir que el valor de los recursos acudticos es igual a cero, ya que el ingreso para el
pescador serfa bdsicamente una redistribucién dentro de la economia y no un rendimiento
del recurso natural subyacente.

b) Estimacion de la vida del activo

5.457 La estimaci6n de la vida util de los recursos acudticos presenta un dificil desafio. Si
el recurso acudtico debe preservarse a perpetuidad, las capturas no deben exceder la tasa de
renovacién de una poblacién estable, es decir, la extraccién sostenible. En general, las preguntas
sobre la extraccién sostenible de un recurso acudtico se responden usando modelos biolégicos
(descritos en la seccién 5.4) o mediante el andlisis de las tendencias de indicadores relevantes
como las capturas brutas, la CPUE y las especies y el tamafio de los ejemplares capturados.
En particular, una tendencia declinante de la CPUE puede ser una senial de que la tasa de
extraccién estd excediendo la tasa de renovacién del stock de peces’™ y, por tanto, la vida il
del activo puede estimarse extrapolando la tendencia declinante de la CPUE hasta el punto en
que la poblacién sea igual a cero. En forma mds general, se debe comprender las trayectorias
esperadas de la magnitud poblacional en relacién con las tasas de captura pasadas y esperadas

Valoracion del agotamiento y de otros cambios de los recursos acudticos

5.458 El valor de los recursos acudticos puede cambiar por muchos factores. Cuando no es
posible identificar motivos especificos de los cambios de magnitud o de valor del stock y esos

7 Este puede no ser el caso durante las etapas iniciales de captura de un stock, desde el punto de capaci-
dad de carga hasta una magnitud de poblacién considerada adecuada para una extraccién sostenible
de largo plazo.
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cambios se atribuyen a causas naturales o a la actividad de captura, solo serd posible preparar
una cuenta de activos minima. Por ejemplo, la cuenta de activos en unidades fisicas puede
consistir de extracciones (sobre la base de datos de las capturas) de diversas especies, pero sin
estimaciones del stock correspondiente a todas las especies”. Por lo tanto, puede ser imposible
valorar el stock de cada especie, lo que producird, en consecuencia, solo un agregado regional
o nacional del valor de los recursos.

5.459 El valor de los recursos acudticos extraidos debe basarse en el precio promedio del
stock de apertura y de cierre de los recursos acudticos relevantes. En condiciones ideales, los
cambios debidos al crecimiento, pérdidas normales, agotamiento y otras variaciones también
deben medirse directamente usando los mismos precios. Sin embargo, debido a las limitacio-
nes de datos, es frecuente que estos flujos solo estén disponibles como un registro compuesto
medido como la diferencia entre el valor de los recursos extraidos y el cambio del stock inicial
y del final, o sobre la base de tendencias de la CPUE.

5.10 Contabilidad de los otros recursos biologicos

5.10.1 Introduccion

5.460 En su mayoria, los otros recursos bioldgicos son plantas cultivadas y animales criados,
incluidos el ganado, los cultivos anuales como los de trigo y arroz, y cultivos perennes como
las plantaciones de caucho, los huertos y los vifiedos. En conjunto, en todos los paises estos
recursos bioldgicos constituyen la base de la produccién de alimentos.

5.461 Sibien la gran mayoria de los otros recursos bioldgicos son cultivados, existen recursos
biolégicos naturales que proveen insumos a la economia y que también constituyen una parte
importante de la diversidad biol6gica local. Esos recursos pueden incluir bayas silvestres,
hongos, bacterias, frutas y otros recursos vegetales cosechados para la venta o el autoconsumo.
También animales salvajes como ciervos, jabalies o alces, que son sacrificados para su venta o
autoconsumo.

5.462 Dado que la mayoria de otros recursos biolégicos son cultivados, las estimaciones de
su produccién y acumulacién son parte de las estimaciones del producto interno bruto. La
contabilidad de activos de estos recursos estd tratada en detalle en el SCN.

5.463 Esta seccién presenta la contabilidad de activos para los recursos biolégicos naturales.
No se proponen cuadros porque la compilacién de estas cuentas depende por completo de los
recursos relevantes en cada pafs.

5.10.2 Contabilidad de los recursos
bioldgicos naturales

5.464 Los recursos bioldgicos naturales se distinguen de los cultivados porque su crecimiento
natural y su regeneracién no estdn bajo el control, responsabilidad y gestion directos de una
unidad institucional.

5.465 Como no se encuentran bajo control directo de unidades institucionales, no es fcil
contabilizar los recursos biolégicos naturales. Recursos acudticos y madereros aparte, la mayor
parte de plantas y animales que proveen beneficios econdémicos significativos son cultivados.
Por lo tanto, si bien existe una gama de recursos animales y vegetales que se cosechan sin ser

5 Ademds, muchas operaciones pesqueras extraen varias especies al mismo tiempo y puede ser imposible

atribuir la CPUE a cada una de ellas.
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cultivados, normalmente solo hay mediciones de animales, plantas y otra biota sobre los cuales
se controlan los derechos de acceso (mediante licencias de caza, por ejemplo) o para los cuales
rigen otros acuerdos de gestién o conservacién. Mds atin, muchos de los ejemplos que es posi-
ble considerar corresponden a cosechas para autoconsumo o a la agricultura de subsistencia.

5.466 Al mismo tiempo, en algunos paises existen especies que sostienen actividades comer-
ciales razonablemente significativas, posiblemente ilegales, donde opera una extraccién con-
siderable de animales y plantas silvestres. Ejemplos de esto incluyen la caza de elefantes por
el marfil (ilegal) o de canguros por su carne (legal). Por consiguiente, puede haber interés en
organizar los datos y otra informacién sobre la cantidad y el valor de los recursos disponibles,
las tasas de extraccién y el posible alcance de las pérdidas de poblaciones animales o vegetales
sobreexplotadas.

5.467 La estructura y la l6gica de la contabilidad de estos recursos es consistente con la
contabilidad presentada en los cuadros de las secciones 5.8 y 5.9 para los recursos made-
reros y de la pesca.

5.468 Como en algunas regiones, los recursos bioldgicos naturales son parte importante de
los ecosistemas y de la diversidad bioldgica, y puede haber interés en compilar datos sobre
la disponibilidad y extraccién de estos recursos en regiones especificas de un pafs. Ademds,
la informacién sobre estos recursos puede ser un insumo apropiado para mediciones mds
amplias de ecosistemas que presenta el SEEA Experimental Ecosystem Accounting.

5.11 Cuentas de activos de los recursos de agua
5.11.1 Introduccién

5.469 A diferencia de otros activos ambientales, como los minerales o los madereros, que
estdn sujetos a lentos cambios naturales, el agua se encuentra en permanente movimiento
gracias a procesos de precipitacién, evaporacidn, escorrentia, filtracion y caudales rumbo al
mar. El ciclo natural del agua, el ciclo hidrolégico, involucra relaciones entre la atmdésfera, los
océanos, la superficie de la tierra y el espacio subterrdneo, como se muestra en el grifico 5.3.

Gréfico 5.3
Elementos del sistema hidrolégico

Agua contenida en la atmdsfera

A A
| |
[ [
[ [
[ [
1 1
Agua superficial Agua de los mares
y subterrdnea y océanos

—>  Precipitaciones y flujos liquidos y sélidos
———=—2>Flujos de vapor, incluida la evaporacion
5.470 Las cuentas de activos de los recursos de agua se centran en las entradas y salidas de

agua hacia y desde la superficie de la tierra y el espacio subterrdneo, y en el destino de esos
flujos. La informacidn sobre la utilizacién del agua en sus cauces (por ejemplo, para la cria de
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peces y el uso de su caudal para la generacién hidroeléctrica), las variaciones estacionales de las
corrientes de agua y otros factores, permiten evaluar las disponibilidades de agua para cumplir
las demandas de la economia y evaluar si esas demandas son consistentes con la sostenibilidad
de largo plazo del abastecimiento de agua.

5.471 Las cuentas de activos presentan informacién sobre el stock de agua al inicio y al final
de un periodo contable, sea que se encuentre en reservorios artificiales, lagos o rios, o recogida
como agua subterrdnea o agua del suelo. Las cuentas registran los flujos de agua extraida,
consumida, ingresada por precipitacién o intercambiada por medio de flujos hacia y desde
otros paises, y su retorno al mar.

5.472 Los recursos de agua como activos figuran en dos lugares en la clasificacién de activos
ambientales del Marco Central del SCAE: como parte de “tierra y otras superficies” y como
parte de los “recursos de agua”. Como parte de la tierra, se considera su uso pasivo, como
provisién de espacio para transporte o recreacion, por ejemplo. En consecuencia, interesa la
superficie del agua. Como recurso hidrico, lo que importa es la cantidad de agua existente en
el ambiente, su extraccién y su uso en la economia; en este caso, lo que interesa es el volumen
del agua y sus cambios en el tiempo.

5.473 Esta seccién define los recursos de agua y sus clases, considerados en las cuentas de
activos; presenta la cuenta de activos para recursos de agua en unidades fisicas y describe sus
asientos relevantes; concluye con un andlisis de los problemas de medicién relacionados, como
la medicién del valor de los recursos de agua.

5.11.2 Definicion y clasificacion de los recursos de agua

5.474  Los recursos de agua estdn constituidos por el agua dulce y salobre de los cuerpos de agua
interiores, incluidos el agua subterrdnea y del suelo. El cuadro 5.24 presenta la clasificacién de
los cuerpos de agua interiores.

Cuadro 5.24
Clasificacion de los cuerpos de agua interiores

Cuerpos de aguas interiores

1 Aguasuperficial

11 Reservorios artificiales
1.2 Lagos

13 Rios y arroyos

1.4 Glaciares, nieve y hielo

2 Aguasubterrdnea

3 Aguasdelsuelo

5.475 El agua dulce se presenta en forma natural con baja concentracién de sal. El agua
salobre tiene una salinidad intermedia entre la del agua dulce y la del agua de mar. Las defi-
niciones de agua, salobre y dulce, no son precisas, ya que los niveles de salinidad usados varian
entre paises’. El agua salobre estd incluida dentro de la frontera del activo porque a menudo
se la utiliza, con o sin tratamiento, para algunos fines industriales, como refrigerante, para

76 Para mds detalles véase International Glossary of Hydrology, 2a. ed. (Organizacién de las Naciones

Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura y Organizacién Meteorolégica Mundial, 1993).
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desalinizacién o riego de algunos cultivos, por ejemplo. Los paises pueden optar por presentar
cuentas por niveles de salinidad, o solo para agua dulce.

5.476 La definicién de recursos de agua no incluye el agua de los océanos, los mares y la
atmésfera. Al mismo tiempo, en las cuentas se registran en varios lugares los flujos de agua
hacia los océanos, mares y a la atmésfera. La extraccién de agua del océano y las devoluciones,
mientras que la evaporacién de recursos de agua interiores hacia la atmésfera se registran en la
cuenta de activos. Los flujos desde y hacia los recursos de agua interiores también se registran
en las cuentas de flujos fisicos de agua (véase el cap. III).

5.477 Las aguas superficiales comprenden toda agua que fluye sobre la superficie del suelo o
que estd almacenada sobre ella, con independencia de su grado de salinidad. Incluyen el agua
de embalses artificiales, es decir los reservorios especialmente construidos para almacenar,
regular y controlar los recursos de agua; los lagos, es decir esos grandes cuerpos de agua estan-
cada que ocupa una depresién en la superficie terrestre; los 7ios y arroyos, que son cuerpos de
agua que fluyen continua o periédicamente por sus cauces; la nieve y el hielo, que incluyen las
capas permanentes o estacionales de nieve o de hielo en la superficie del suelo; y los glaciares,
que son acumulaciones de hielo de origen atmosférico, que por lo general se desplazan len-
tamente sobre la superficie terrestre durante un periodo prolongado. Los flujos superficiales,
es decir los flujos de agua que fluyen sobre la superficie terrestre antes de entrar en un cauce,
también forman parte de las aguas superficiales, pero en un momento determinado el stock
correspondiente a estos flujos es pequeno, y no se lo registra por separado.

5.478 Aunque los embalses artificiales no son elementos naturales de la superficie terrestre,
una vez instalados ese stock y esos flujos de agua se tratan de la misma manera que las reser-
vas naturales de agua, en particular de los lagos naturales. Asi, los flujos por precipitaciones,
la extraccién y evaporacién afectan a los embalses artificiales del mismo modo que a los lagos
naturales y, por consiguiente, los reservorios artificiales forman parte del sistema hidrols-
gico. Se los identifica por separado en la clasificacién de recursos de agua interiores por la
importancia analitica de los flujos relacionados con los embalses artificiales, en especial, la
evaporacion.

5.479 Las aguas subterrdneas se acumulan en capas porosas del suelo denominadas acuiferos.
Un acuifero es una formacién geolégica, un grupo de formaciones o parte de una formacién,
que contiene material permeable saturado suficiente para producir cantidades significativas
de agua en pozos y vertientes. Puede no estar aislado, al tener una capa fredtica y una zona
no saturada, o puede estar aislado cuando se encuentra entre dos capas impermeables o for-
maciones casi impermeables.

5.480 El agua del suelo estd suspendida en la capa superior del suelo o en la zona de aeracién
cercana a su superficie. Las aguas del suelo pueden descargarse en la atmdsfera por evapo-
transpiracion (el proceso por el cual una cantidad de agua se transfiere del suelo a la atmésfera
por evaporacion y transpiracién de las plantas), absorberse por las plantas, fluir hacia aguas
subterrdneas o a rios (escorrentfa). Una parte de la transpiracién y la absorcién de agua por
parte de las plantas se usa en la produccién (por ejemplo, en los cultivos).

5.11.3 Cuentas de activos de los recursos de agua en unidades fisicas

5.481 Las cuentas de activos de los recursos de agua en unidades fisicas deben compilarse
por tipos de recursos de agua y registrar el stock de agua y sus variaciones al inicio y al final
del periodo contable. Por lo general, se las compila en millones de metros ctibicos de agua.

5.482 Las variaciones del stock de agua deben considerar los incrementos, las reducciones
y otras variaciones. La estructura de la cuenta de activos para recursos de agua en unidades
fisicas se presenta en el cuadro 5.25.
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Cuadro 5.25
Cuenta de activos de los recursos de agua en unidades fisicas (metros ctbicos)

Tipo de recurso de agua

Agua superficial Agua Agua del
subterranea suelo
Embalses Lagos Riosy Glaciares,
artificiales arroyos  nievey hielo
Stock de apertura de los recursos de agua 1500 2700 5000 100 000 500 109 700
Incrementos del stock
Retornos 300 53 315 669
Precipitacién 124 246 50 23015 23435
Entrada desde otros territorios 17 650 17 650
Entradas desde otros recursos de agua interiores 1054 339 2487 437 0 4317

Descubrimientos de agua en acuiferos
Total de incrementos del stock 1478 585 20 240 752 23015 46071
Reducciones del stock

Extraccion 280 20 141 476 50 967

Para generacion hidroeléctrica

Para enfriamiento

Evaporacién y evapotranspiracion efectiva 80 215 54 21125 21474
Salida a otros territorios 9430 9430
Salida al mar 10000 10000
Salida a otros recursos de agua interiores 1000 100 1343 87 1787 4317
Total de reducciones del stock 1360 335 20968 563 22962 46 188
Stock de cierre de los recursos de agua 1618 2950 4272 100 189 553 109 583

Nota: Las celdas en gris oscuro tienen valor nulo por definicién.

Definicion del stock de agua

5.483 El concepto de stock de agua superficial se refiere a la cantidad de agua del territorio
en referencia, medida en un momento determinado (al inicio o al final del periodo contable,
usualmente). El nivel del stock de un rio se mide como el volumen de su lecho activo, esta-
blecido sobre la base del perfil geografico del lecho y del nivel de agua. Esa cantidad suele ser
muy pequefia al compararla con el stock total de los recursos de agua y con los flujos anuales
de los rios.

5.484 El stock de aguas subterrdneas y del suelo se mide conforme a estas definiciones. La
medicién del agua del suelo puede extenderse para abarcar todo el suelo pero también puede
limitarse (por ejemplo, a las aguas de superficies agricolas y forestales), segtin los fines analiti-
cos de la cuenta. En cualquier cuenta de activos para recursos de agua, el dmbito de medicién
de las aguas del suelo debe estar claramente definido.

5.485 En los paises donde el afio hidroldgico es consistente y regular, con una estacién seca
bien definida, el stock de agua del suelo al final del afio hidroldgico puede ser insignificante en
comparacién con el agua subterrdnea o con la superficial. Mientras en teoria el agua del suelo
puede distinguirse de las aguas subterrdneas y de las superficiales, puede ser dificil medirla
directamente, aunque se la puede estimar en forma indirecta usando una variedad de datos”.

77 Véase Recomendaciones internacionales para las estadisticas del agua (Naciones Unidas, 2012a),

parrafo 429.
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Incrementos y reducciones del stock de los recursos de agua

5.486 Los incrementos del stock de recursos de agua son causados por los siguientes flujos:

a)

Retornos, que representa el volumen total de agua que las unidades econdémicas
devuelven al ambiente durante el periodo contable como aguas superficiales, del
suelo y subterrdneas. Pueden desagregarse segin el tipo de agua devuelta: por
ejemplo, agua de riego y agua residual tratada y no tratada. En este caso, el des-
glose debe reflejar la desagregacion de las devoluciones de los cuadros de oferta y
utilizacién en unidades fisicas del capitulo II1.

Precipitacién, que consiste en el volumen de las precipitaciones atmosféricas
(lluvia, nieve, granizo, etc.) sobre el territorio de referencia durante el periodo
contable y antes de que ocurra la evapotranspiracion. La mayor parte de las pre-
cipitaciones cae al suelo. Una parte de éstas fluye a rios y lagos y se registra como
incremento de las aguas superficiales. Las cantidades de agua retenidas en el suelo
deben registrarse como incrementos del agua del suelo. Algunas precipitaciones
caen directamente sobre cuerpos de agua superficiales. Se supone que el agua
llegaria a los acuiferos después de haber pasado como agua del suelo o superficial
(rios, lagos, etc.), por lo que en la cuenta de activos para aguas subterrdneas no
deben registrarse las precipitaciones. En las cuentas, la filtracién de las precipita-
ciones hacia las aguas subterrdneas se registra como una entrada procedente de
otros recursos de agua.

Entradas, que representan la cantidad de agua que fluye hacia los recursos de
agua durante el periodo contable. Las entradas se desglosan segtin su origen:
i) entradas desde otros territorios/paises; y ii) entradas desde otros recursos de
agua dentro del territorio. Las primeras ocurren en recursos de agua comparti-
dos. Por ejemplo, en el caso de un rio que entra en el territorio de referencia, la
entrada es el volumen total del agua que fluye dentro de ese territorio en el punto
de entrada durante el periodo contable. Si un rio bordea dos paises sin penetrar en
ninguno de ellos, cada pais puede reclamar un porcentaje del flujo que puede atri-
buirse a su territorio. Si no existe ningin acuerdo formal, una solucién prictica
es atribuir 50% del flujo a cada pais. Las entradas procedentes de otros recursos
comprenden transferencias, tanto naturales como artificiales, entre recursos de
un territorio. Incluyen, por ejemplo, flujos de instalaciones de desalinizacién y
fugas y filcraciones.

Descubrimientos de agua en nuevos acuiferos. Estos flujos deben registrarse sobre
la base de la cantidad del agua existente en los nuevos acuiferos descubiertos,
separada de la capacidad total del acuifero. Los aumentos de volumen de agua de
un acuifero conocido deben incluirse como una entrada de recursos de agua a las
aguas subterrdneas.

5.487 Las reducciones del stock de los recursos de agua son causadas por los siguientes flujos:

a)

Extraccidn, que es la cantidad de agua extraida de cualquier fuente, en forma per-
manente o temporal, en un periodo de tiempo determinado. Incluye la extraccién
de agua realizada por los hogares para autoconsumo, el agua usada para genera-
ci6n hidroeléctrica y la empleada para enfriamiento. Dados los grandes volimenes
de agua extraidos para generacién de energfa hidroeléctrica y para enfriamiento,
estos flujos se identifican por separado como parte de la extraccién de agua.
También se incluye en la extraccién el agua del suelo absorbida por las plantas
en la agricultura de secano y por los recursos madereros cultivados, conforme a
la definicién de extraccién del COU-F para agua (véase la seccién 3.5). El agua
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extraida del suelo es absorbida por las plantas o devuelta al ambiente por medio
de la transpiracién.

b)  Evaporacién y evapotranspiracién efectiva es la cantidad de evaporacién y eva-
potranspiracién efectiva ocurrida en el territorio de referencia durante el periodo
contable, sin incluir las cantidades ya registradas como extraidas del agua del
suelo. La evaporacidn se refiere a la cantidad de agua evaporada en cuerpos de
agua como rios, lagos, embalses artificiales, etc. La evapotranspiracién efectiva es
la cantidad de agua que se evapora de la superficie terrestre y es transpirada por
las plantas y la vegetacién existentes cuando el suelo se encuentra con su conte-
nido de humedad natural determinado por las precipitaciones y sus propiedades.
Normalmente la evapotranspiracién efectiva se calculard usando modelos™.

¢) Salidas de agua, representan la cantidad de agua que mana de los recursos de agua
durante el periodo contable. Las salidas se desagregan segtn el destino del flujo
en: i) salidas a otros recursos de agua dentro del territorio; ii) salidas a otros paises
o territorios; y iii) salidas a los mares o al océano.

5.11.4 Otros problemas de la medicion de los recursos de agua

Cuentas de activos de los recursos de agua en unidades monetarias

5.488 La medici6n del stock de agua en unidades monetarias es particularmente dificil. El
principal problema consiste en que histéricamente el agua con frecuencia ha sido suministrada
en forma gratuita como un bien publico ofertado a menos de su costo de produccién, para
apoyar la produccién agricola, o suministrada a una tarifa plana porque se la consideraba
ilimitada. En consecuencia, los precios monetarios han tendido a referirse a los costos fijos
de infraestructura para almacenarla y transportarla a los puntos designados y no al volumen
real de agua utilizada, que podia variar considerablemente.

5.489 Dada esta situacion, los métodos estdndar de valoracién de activos ambientales, y
en particular el método del valor presente neto (descrito en la seccidén 5.4) no son aplicables
porque la renta del recurso que se obtiene conforme a la definicién estdndar resulta negativa.
Las estimaciones negativas de la renta del recurso surgen cuando los ingresos percibidos por
la venta del agua extraida no cubren el costo de mantenimiento de los activos producidos
requeridos para distribuir el agua. En consecuencia, en si mismo, el valor del recurso de agua
se considera nulo.

5.490 Existe tendencia a fijar precios que reflejen los costos totales de la gestion, extraccién
y distribucién de los recursos de agua. Por consiguiente, puede haber casos en que métodos
como el VPN sean aplicables. En estos casos, esos valores deben incorporarse al valor mone-
tario total de los activos ambientales y al valor de los activos econémicos.

5.491 Un caso especifico donde existe potencial para efectivamente usar el método del VPN
para valorar los recursos de agua es aquel en que es usada para generar electricidad. Para
estos recursos de agua, los flujos de ingresos futuros por la venta de energia pueden estimarse
aplicando los criterios estdndar del VPN presentados en la seccién 5.4. Donde sea posible
realizar esas valoraciones, los valores de activos resultantes deberian atribuirse a los recursos
de agua.

78 1a evapotranspiracién efectiva difiere de la potencial, que es la cantidad mdxima de agua que podria

evaporarse en un clima dado desde una superficie bien abastecida de agua y totalmente cubierta de
vegetacion.
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5.492 Otro método para valorar los recursos de agua es considerar el valor de los derechos
de acceso al agua que, en algunos paises, se negocian en mercados especiales. Con frecuencia,
el valor de esos titulos puede vincularse estrechamente al correspondiente valor de la tierra.
Calcular la proporcién del valor atribuible a los derechos de acceso al agua sobre el valor de la
tierra, puede ser un medio para establecer el valor correspondiente del agua. Estos métodos
de valoracién probablemente sean los mds apropiados en contextos agricolas, donde el acceso
de los agricultores al agua adquiere una importancia significativa.

Detalles espaciales y temporales

5.493 Las estadisticas sobre el agua pueden proporcionar datos para la gestién del recurso a
diversos niveles geograficos que van desde el local o de las cuencas fluviales hasta el nacional
o multinacional. En dltima instancia, la referencia espacial para la compilacién de cuentas
del agua depende de la informacién requerida por los usuarios y los recursos disponibles por
quienes producen los datos. La eleccién de la escala espacial es importante porque los paises
pueden experimentar variaciones geograficas significativas en la disponibilidad de agua (por
ejemplo, regiones con precipitaciones muy copiosas o muy reducidas) y los agregados nacio-
nales pueden no reflejar con precisién los problemas que enfrentan algunos paises.

5.494 Se reconoce internacionalmente que la cuenca fluvial constituye la referencia espacial
mds adecuada para la gestién integrada de los recursos hidricos (véase, por ejemplo, el Pro-
grama 21 (Naciones Unidas, 1993); y la Directiva Marco sobre el Agua (Parlamento Europeo
y Consejo Europeo, 2000). Esto se debe a que la poblacién y las actividades econémicas de
una cuenca fluvial repercuten en la cantidad y calidad del agua de la cuenca y viceversa,
el agua disponible en una cuenca afectard a las personas y las actividades econémicas que
dependen de ella. En regiones donde el agua subterrdnea es una fuente importante de agua,
los acuiferos también pueden constituir referencias espaciales adecuadas para la compilacién
de estadisticas sobre el agua.

5.495 Aunque con frecuencia los datos referentes a determinada escala espacial dentro de
un pais son mds adecuados para el andlisis de los recursos de agua, la integracién de los datos
fisicos sobre el agua a niveles espaciales convenientes, como las cuencas fluviales, puede no
ajustarse al detalle de la informacién econdmica disponible (que usualmente se compila sobre
la base de fronteras administrativas). En tales situaciones deberfan definirse 4reas comunes
para la observacién y la captacién de datos™.

5.496 Cuando se agrupan o recogen datos sobre el agua es importante que los periodos de
referencia de los distintos datos se encuentren alineados. En las estadisticas econdmicas y
sobre el agua, el afo calendario constituye el marco temporal recomendado. Sin embargo,
en la prdctica, los datos econdmicos y sobre el agua pueden no estar disponibles para el
afo calendario. Por ejemplo, en las cuentas nacionales de algunos paises se usa el ejercicio
financiero mientras que para las estadisticas sobre el agua puede usarse un afio hidrolégico.
Los afios financiero e hidrolégico pueden coincidir o no con el afio calendario. También es
necesario notar que en algunos casos la alta variabilidad estacional de la relacién entre la
oferta y la demanda de agua puede determinar que los datos anuales (sea que correspondan
al ejercicio econémico o al ano hidrolégico) sean insuficientes y, en su lugar, se requiera de
datos infraanuales.

79

Para mds detalles véase SCAE-Agua: Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica para el Agua
(Naciones Unidas, 2012b), p4rrafos 2.90 y 2.91.
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Anexo A5.1
El método del valor presente neto
para la valoracion del stock,
la medicion del agotamiento
y la revalorizacion de los recursos naturales

Introduccion

A5.1  Este anexo explica, en detalle, los supuestos y principios matemdticos relevantes para
el uso del método del valor presente neto (VPN), para valorar el stock de recursos naturales
y establecer mediciones coherentes de los flujos de agotamiento, ingresos y revalorizacién.
En particular, este tltimo aspecto suele omitirse en las exposiciones sobre el VPN. Ademds,
cabe sefialar que este mérodo no se aplica en condiciones de previsién perfecta. Por lo tanto,
es necesario revisar en cada periodo contable el conjunto de datos que dispone el compilador.
Este anexo no es una guia detallada de compilacién, aunque la l6gica y coherencia del método
descrito deberia apoyar las aplicaciones practicas.

Definicion de la renta unitaria de un recurso

A5.2  Considérese una empresa que extrae y vende recursos madereros de un bosque natural
no cultivado. En el proceso de extraccidn, la empresa usa activos producidos (camiones, sie-
rras, etc.), asi como mano de obra e insumos intermedios (como combustible). Esa empresa
recibe ingresos por la venta de la madera y paga los costos de sus insumos de mano de obra e
intermedios, y de los activos producidos.

A5.3 Laempresa también debe considerar los recursos madereros por extraer. Esta variable
se entiende mejor como el precio unitario de la madera extraida que la empresa tendria que
pagar si el recurso perteneciese a otra unidad (al gobierno, por ejemplo). Aunque en principio
esta cantidad es observable, en la prictica es frecuente que no esté disponible, en particular
cuando la empresa extractora es la propietaria del recurso.

A5.4  Frecuentemente ese monto se denomina renta del recurso natural (RR) y equivale
al valor total del recurso natural ingresado en el proceso de producciéon durante un periodo
contable. Consta de dos partes: 4) la cantidad de madera extraida (S) y 4) el precio unitario de
la madera extraida (Py). La variable P es equivalente a la renta unitaria del recurso, es decir,
a la renta del recurso por unidad de madera extraida.

A55  Enforma empirica, si no existe mds que un tnico tipo de recurso natural por empresa
o por industria, es posible medir ex post la renta del recurso como residuo (es decir, al final
del periodo contable). En este caso RR es equivalente al excedente bruto de explotacién mds
el componente del ingreso mixto que no es mano de obra, menos los costos de uso de los
activos producidos. En forma alternativa, RR, puede ser observado en los pagos de rentas que
efectiian las empresas extractoras a los propietarios de los recursos naturales (Los diferentes
métodos para estimar RR se analizan en la seccién 5.4.). Dados RRy S, el cdlculo de la renta
unitaria del recurso (P,) es directo.

A5.6  Unavez calculada la renta unitaria del recurso, queda por realizar dos tareas importan-
tes: en primer lugar, es necesario establecer el valor del stock del recurso natural; y, en segundo
término, hace falta dividir el ingreso bruto atribuido al recurso en cada periodo, RR, en una
parte que represente el valor del agotamiento y otra que represente el ingreso neto. Estas tareas
estdn directamente relacionadas y necesitan abordarse de manera forma consistente.
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Valoracion del stock de un recurso natural

A5.7  Lavaloracién del stock de un recurso natural inicia con la condicién fundamental de
equilibrio de mercado o VPN, segtin la cual el valor de un activo (los recursos madereros, en
este ejemplo), al final del periodo t, V, es igual al valor presente de las rentas futuras del
recurso RR , (t=1,2,...N) durante N, periodos. La estimacién del nimero de periodos de
extraccién restantes puede variar con el tiempo; por lo tanto, N, depende de t. En el caso mds
simple, y para un periodo de explotacién finito y fijo, N, disminuye cada periodo a medida
que avanza t. Si la explotacién de un recurso natural se considera sostenible, N, asumird un
valor infinito. Se asume que la renta del recurso se devenga al final del periodo contable®. La
ecuacidn (1) presenta la férmula estdndar del VPN.

V= z M

1+r

donde 7, €s una tasa nominal de descuento vilida en el momento t, pero no necesariamente
constante durante todo el tiempo.

A5.8 RR,. (7=1,2,...N,)es el valor nominal de las rentas futuras esperadas del recurso
natural, y el perfil temporal proyectado de esa renta {RR,,,,RR

t+1° 429"

.}puede no ser constante.
Obsérvese que la secuencia de rentas del recurso {RR,,,,RR,,,,...} es una secuencia esperada,

t+1°

y que la expectativa se configura al final del periodo t.

A59 La informacién puede ir cambiando con el paso del tiempo y es posible esperar una
secuencia diferente de rentas del recurso. Del mismo modo, el valor del stock al inicio del
periodo t puede haberse determinado con un conjunto de expectativas distintas sobre las
rentas futuras del recurso o sobre la tasa de descuento. Estos cambios del conjunto de infor-
macién deben tomarse en consideracién y se tratardn mds adelante.

A5.10 V es el valor del stock al final del periodo t. Conceptualmente, ese valor estd determi-
nado por un precio y un componente cuantitativo: se denominardn, respectivamente, P y X.
De hecho, si no se efectiia esta distincién entre precio y cantidad, el significado de “V” resulta
impreciso. En el ejemplo de la madera, si V/ es el valor del recurso maderero, P, equivale a su
precio por metro ctibico al final del periodo t, y X es el nimero de metros ciibicos al final de
ese periodo. (En el caso de un campo petrolifero, X seria la cantidad estimada de petrdleo
existente en el yacimiento). Por lo tanto:

Vi =RX, 2)

A5.11 Para obtener una estimacién del precio P, y, por tanto, de V,, se aplica la férmula del
VPN de la ecuacién (1) junto con la definicién de la renta de los recursos naturales RR =P S :

st+r t+r (3)
V.=PX, = Z .

A5.12 A continuacién debe adoptarse una hipétesis sobre el perfil futuro de las extracciones
y las variaciones esperadas de P,. Una posibilidad es suponer que la cantidad de extraccion mas
reciente es la mejor estimacion de las extracciones futuras, de modo que S, =S, (t=1,2, 3,...N).
Esta es solo una de las posibilidades, y se puede adoptar otros supuestos si la extraccién del afio
t fue excepcionalmente grande o pequena y si es probable que no se repita en el futuro, por

a

Es preferible partir del supuesto de que la renta del recurso se devenga en el momento medio del
periodo contable. El supuesto que se adopta estd destinado a simplificar la explicacién y la notacién
correspondiente no tiene consecuencias en las relaciones presentadas.
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ejemplo. Otra posibilidad es suponer una tasa de extraccién constante, de modo que S, /X
sea constante parat=1, 2, 3,...N.. Para efectos de esta exposicion se asume una tasa constante.

A5.13 Del mismo modo, es necesario formular una hipétesis sobre la evolucién del precio
P, que en este caso se propone considerar la tendencia de largo plazo de la renta unitaria
del recurso o, en forma atin mds simple, suponer que P, evoluciona siguiendo la tasa general
esperada de inflacién, p..

A5.14 Con estas dos hipétesis, la condicién del VPN puede reescribirse del siguiente modo:

3 P St+1 1+pt)

PR LT @

t

(1+
—PSZ P) _p s -rro,
1+r o

=TT )

A5.15  Q, es un factor de descuento que vincula la renta futura del recurso con el valor pre-
sente del activo. La ecuacién (4) proporciona la estimacién del valor del stock, V/, asi como
el nivel de precio del valor unitario del recurso in situ, P =RR, Q/X,. La expresién precedente
también indica la relacién entre la renta unitaria del recurso P, y el precio del activo in situ
P: este Gltimo es el valor presente del primero, multiplicado por el indice de extraccién ac-
tual /X :

_ PS,thSt ¢
t X, (6)

A5.16 Una de las conclusiones de esta relacidn es que no es correcto usar la renta unitaria del
recurso, P, como precio del activo, por ejemplo, para valorar el stock del recurso. También
es util observar que con la hipétesis simplificadora asumida, el principal elemento de Q,
(I+p)/ (I+r), es la inversa de una tasa de interés real. En muchos paises, las tasas de interés
real tienden a ser relativamente estables y no deberia ser dificil estimarla.

A5.17 El uso de la tasa interés real también se relaciona con la regla de Hotelling para los
recursos no renovables. Esta regla establece que bajo ciertas condiciones de mercado, la renta
de los recursos no renovables aumentars de acuerdo a la tasa de descuento nominal, a medida
que el recurso se vuelva escaso. En estas condiciones, el valor del stock del recurso puede
calcularse simplemente como la renta unitaria del recurso multiplicada por la magnitud de
su stock. Como la renta nominal del recurso aumenta a un ritmo exactamente suficiente
para compensar la tasa de descuento nominal, no hace falta actualizar los ingresos futuros
derivados del recurso. Segﬁn la notacién adoptada, esto corresponde al caso en que p =7, de
modo que Q =/'y P=NP.,
periodos de extraccién. En el SCAE no se recomienda aplicar la regla de Hotelling para la

PS/X, la renta unitaria del recurso multiplicada por el niimero de

valoracién de activos ambientales.

Estimacion del valor del agotamiento, los descubrimientos y las pérdidas
de recursos naturales no renovables

A5.18 El paso siguiente consiste en valorar los cambios de los recursos naturales durante
el periodo contable. Esta seccién examina los flujos relacionados con los recursos naturales
no renovables. En la siguiente seccién se analiza la contabilidad de los recursos naturales
renovables.
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A5.19 Como en el ejemplo anterior, se asume que se conoce la cantidad de recursos naturales
al final del perfodo t, X, y que hay una secuencia prevista de extracciones, sobre la base de la
informacidn disponible al final del periodo t. En ese momento también se conoce la cantidad
al final del periodo anterior, X . Ex post, la diferencia entre X y X, puede descomponerse
en tres elementos: el agotamiento, los descubrimientos y otros incrementos (a lo cual se hard
referencia a continuacién como “descubrimientos”) y las pérdidas por catdstrofes y otras
disminuciones (que a continuacién se denominan “pérdidas por catdstrofes). Ex ante, es decir
con la informacién disponible al final del periodo precedente, t-1, no se conocerdn los descu-
brimientos y las pérdidas por catdstrofes.

A5.20 DPara poner en prictica la medicién de estos tres elementos, es necesario distinguir en-
tre la informacidn disponible al final del periodo t-1 y al final del periodo t. La notacién usada

con este propésito es X', que se refiere a la cantidad del recurso natural al final del periodo t,
dada la informacién disponible al final del periodo t-1. Asi, por ejemplo, usando esta nota-

cién, X’ =X,  sien el periodo t no surge ninguna informacién nueva sobre el stock al final
, > . > ,

del periodo t-1; pero en general no ocurre que X', = X ni que P’ =P, pues durante el periodo
. . . . . g

t ocurrirdn eventos impredecibles y se presentard nueva informacién. En este contexto, X y

P’ representan cantidades y precios esperados.

A5.21 Con esta notacién es posible definir el agotamiento, los descubrimientos y las pér-
didas por catdstrofes. El agotamiento, es decir las reducciones regulares y previsibles del stock

del activo, se definen como S =X’ |

de un recurso no renovable, la extraccién equivale al agotamiento). Por lo tanto, el agotamien-

-X’t, donde S es la extraccién del periodo t (como se trata

to es la cantidad del recurso existente al final del periodo t-1, menos la cantidad del recurso
que se prevé que subsistird en el lugar al final del periodo t (sin considerar los descubrimientos
y las pérdidas por catdstrofes).

A5.22 Los descubrimientos constituyen una adicién inesperada de recursos naturales du-
rante ¢l periodo contable. En la parte sustantiva del capitulo V se describen, para cada tipo
de recursos naturales, las categorias de descubrimientos que deben reconocerse como tales.
Las pérdidas por catdstrofes se refieren a disminuciones inesperadas e importantes de re-
cursos naturales durante el periodo. Constituyen pérdidas excepcionales y significativas. El
efecto combinado de los descubrimientos y pérdidas por catdstrofes puede medirse como

X . X’t, es decir, la diferencia entre las cantidades esperadas y las efectivas al final del periodo.

A5.23  DPara contabilizar por separado los descubrimientos y las pérdidas por catdstrofes, se
denominard I a la cantidad fisica de descubrimientos y L a la cantidad fisica de pérdidas por
catéstrofes, de modo que X, -X’ = I -L . Recuérdese que X', =X, , cuando no surge nin-
guna informacién nueva durante el periodo t sobre los recursos naturales al final del periodo
t-1. El mismo razonamiento es valido para los precios y los valores del activo: P’ =P _, y V’_
=V_,. Con estas notaciones, los cambios fisicos totales de los recursos no renovables entre el

1
inicio y el final del periodo contable son los siguientes:

(Xt_Xt—l)z(Xt _X;—I)EAXt =(Xz _X;+X;_Xt—l)=1t_Lt_St 7)

A5.24 Usando las ecuaciones (2) y (7), el cambio en el valor de los recursos naturales entre el
inicio del periodo t, con la informacién disponible en ese momento, y su valor al final del periodo
con la informacién disponible en ese momento, puede descomponerse del siguiente modo:

V,=Vi) =0, =VL)=(RX, = P X, )= P_AX, + X,AR, ®)
A5.25 En la ecuacién (8), la variacién de valor del recurso natural (V -V ) ha sido descom-

puesta en un efecto cantidad y en un efecto revalorizacién. El efecto cantidad P ,AX mide
la variacién de la cantidad del recurso, valorada al precio del comienzo del periodo; el efecto
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revalorizacién XAP = X (P -P,_) capta la variacién del precio del recurso multiplicada por la
cantidad existente al final del periodo.

A5.26 Existe una forma alternativa de descomponer el término (PX -P X ) en un efecto
cantidad P AX y un efecto revalorizacién X AP. Como en principio ninguna de las dos
soluciones es superior a la otra, puede usarse un promedio aritmético de ambas:

=0.5(B + RN, —L,)=0.5(F_y + B)S, +0.5(X, y + X, )AR, ©)

A5.27 La expresién final del valor de los descubrimientos seria 0,5(P_, + P)I; el valor de las
pérdidas por catdstrofes es 0,5(P_, + P)L; el valor del agotamiento es 0,5(P ,+ P)S; y el de
la revalorizacién es 0,5(X , + X)AP. Cabe sefalar r que la valoracién del agotamiento con
el precio promedio del periodo es consistente con las reglas del SCN usadas para valorar el
consumo de capital fijo. Ademds, los descubrimientos y las pérdidas por catdstrofes también
se valoran con precios de mitad de periodo, lo que supone que esos eventos ocurren, en
promedio, a mitad de afio. Por Gltimo, cabe sehalar que cuando se estima P, aplicando el
método del VPN de la ecuacién (4) al final del periodo t, se incorporan las modificaciones del
perfil esperado de extraccién {S, } (t=1,2,...N,,)) que pudieran surgir como consecuencia de
descubrimientos o pérdidas por catdstrofes durante el periodo contable. En consecuencia, P,
constituye la valoracién correcta para el registro contable del activo considerado. P, también
incorpora cualquier otro cambio de la informacién, como la tasa de descuento, por ejemplo.

Estimacion del valor del agotamiento
para un activo renovable

A5.28 A diferencia de los recursos no renovables, los recursos naturales animales y vegetales
se reproducen y crecen en el tiempo y este crecimiento natural entra como un flujo adicional
que determina la evolucién del recurso natural durante el periodo contable. En términos
fisicos, el agotamiento es la reduccién de la cantidad del recurso natural provocada por su
extraccién a una tasa que no permitird extraer la misma cantidad del recurso en todos los
periodos futuros. Por lo tanto, el agotamiento se determina como una relacién entre la extrac-
cién o cosecha y la extraccidn sostenible, es decir, la mayor cantidad que puede extraerse de
una poblacién determinada sin reducir la viabilidad de largo plazo del recurso. En su forma
mds simple, la extraccién sostenible es igual al crecimiento natural del activo. Estos temas se
analizan detalladamente en la seccién 5.4.

A5.29 Para efectos de este anexo, se asume que es posible estimar la extraccién sostenible y
que, en consecuencia, se dispone de una estimacién del agotamiento en términos fisicos. En
adelante, la extraccién sostenible en el periodo t se denominard G . Entonces, el agotamiento
tisico D, se estima como D, = § -Gy en consecuencia X’ -X’_ = -S +G, la variacién (esperada)
del stock que no se debe a descubrimientos ni pérdidas por catdstrofes. Notese que el agota-
miento de los recursos no renovables puede considerarse como un caso particular en el que

G -o.

A5.30 Es posible mejorar (7) para el caso de recursos naturales renovables:

(Xt _Xt—l):(Xt _X;—I)EAXt :(Xt _Xt, +Xt, _Xt—l)zlt -L, -5+, (10)

A5.31 Siguiendo el célculo para los recursos naturales no renovables, el agotamiento en
términos monetarios es el agotamiento en términos fisicos valorado al precio promedio del

periodo, 0,5(P _, + P)D..
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A5.32 En sintesis, las partidas entre el inicio y el final del periodo contable, ¢, son las

siguientes:

Saldo final del balance del periodo t1 sobre la base

de la informacién disponible al final del periodo t-1:  V*_ =P’ -1

+ Descubrimientos (y otros incrementos): 0.5(P, + Pl

- Agotamiento: -05(P , + P t)(St—G )
Del cual: por crecimiento natural 0.5, + PG,
Del cual: por extraccién -05(P ,+PS,

- Pérdidas por catdstrofes (y otras reducciones) -0.5(P , + PL

+ Revalorizaciones por variacién de precios: 05(X ,+X) AP,

= Saldo final del periodo t sobre la base de la
informaci6n disponible al final del periodo t: =V=PX

Ingresos netos y agotamiento

A5.33 Como etapa final, el valor del agotamiento puede restarse de la renta del recurso para
obtener una expresién de la renta del recurso ajustada por agotamiento:

RR,-0,5(P_ +P)(S,-G)) 11

A5.34 La renta del recurso ajustada por agotamiento representa el ingreso neto generado
por el recurso natural. Dejando de lado los cambios de expectativas o las diferencias entre las
variables esperadas y las efectivas, la renta del recurso ajustada por agotamiento representa el
rendimiento del capital o el rendimiento de los recursos naturales. Esto puede demostrarse
en la forma que sigue. Si se multiplica V° , por (1+7), se resta V (el valor esperado del activo
al final del periodo) y se aplica la férmula (1) del VPN, se obtiene:

(1+7)-V/=RR, (12)

A5.35 Notese que todas estas relaciones estdn expresadas en términos del conjunto de infor-
macién del final del periodo t1 y que, por lo tanto, se ignoran los descubrimientos y las
pérdidas por catdstrofes. Al combinar (12) y (9) se obtiene:

RR; =V =V =V )= r¥ = 05(X + X)AR +05(PL + F)S, ~G,)  (13)

A5.36 vy la renta del recurso ajustada por agotamiento:

RR;—0,5(Py + /S, - G,) =1V 05X, + X, AP, (14)

A5.37 Por consiguiente, el ingreso neto consiste en el rendimiento normal del capital rV,
menos la revalorizacion (esperada) del activo. Esto no implica que la revalorizacién forme
parte de la medicién de los ingresos. Debe recordarse que r representa el rendimiento que
esperaria obtener un inversionista o accionista por el uso de un activo en la produccién; es
decir, es una tasa futura esperada. Si en dltima instancia, ese rendimiento proviene de la
actividad empresarial normal o de ganancias o pérdidas por tenencia, es indiferente para el
inversionista (financiero). Por lo tanto, conceptualmente la tasa de rendimiento esperada r
incluye las ganancias o pérdidas esperadas por tenencia. Por consiguiente, para obtener una
medicién de los ingresos coherente con su definicién en cuentas nacionales®, deben deducirse
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las revalorizaciones. Luego de esta deduccién, la expresién (14) expresa el rendimiento de la
“actividad empresarial normal” con exclusién de las ganancias o pérdidas por tenencia.

A5.38 Los célculos precedentes son validos para los recursos renovables y también para el
caso limitado de los recursos no renovables. Cuando existe agotamiento, el término S-G,
aumentard en términos absolutos con una tasa de agotamiento creciente. En general, cuanto
mayor sea la rapidez con que se agota el recurso, mayor serd la variacién del precio del recurso
in situ. Cuando el crecimiento natural excede a la extraccién, el agotamiento debe registrarse
como igual a cero y el exceso debe afiadirse a los incrementos del stock.

A5.39 Cabe sefalar que las especificaciones precedentes no dejan margen para ninguna
ambigiiedad en cuanto a la valoracién del stock y de los flujos; es decir:

* Los insumos de recursos naturales para la produccidn, las extracciones, deben valo-
rarse conforme a la renta unitaria del recurso P,

* El valor del stock de los recursos naturales y los flujos relativos a su agotamiento,
deben valorarse aplicando el precio del activo i situ (P).

Medidas de volumen

A5.40 Con el precio, la cantidad y el valor del recurso natural iz situ, resulta bastante sencillo
calcular el volumen del stock del recurso natural. En el caso de un dnico activo homogéneo,
la medida del volumen simplemente es equivalente a la evolucién de la cantidad fisica en el
terreno, {X}. Si se trata de diferentes tipos de recursos naturales, debe establecerse un proce-
dimiento de agregacién para elaborar un indice de volumen vilido para los distintos tipos de
activos naturales.

A5.41 El valor del saldo de los recursos naturales al final del afio t1 a precios de final de
.» para z diferentes tipos de activos. Con un indice
encadenado de Laspeyres, como es habitual en cuentas nacionales, el cambio de volumen
entre t-1 y t estard dado por:

ese periodo es sencillamente 27 _ P/, X'

z

i i

FoX,
1

Variacién del volumen = _i=

z
E i i

Ptletfl
i=1

(15)

P Para una exposicién més detallada en el contexto de activos producidos, véase Measuring Capital:

OECD Manual, 2a. ed. (OCDE, 2009), seccién 8.3.2.
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Anexo A5.2
Tasas de descuento

Introduccion

A5.42 Enel SCAE, una tasa de descuento es una tasa de interés usada para ajustar el valor de
un flujo futuro de ingresos, costos o rendimientos de modo que el valor de los flujos futuros
pueda ser comparado con el valor de los flujos del periodo presente.

A5.43 El uso de las tasas de descuento se basa en la nocién de que el valor del dinero en
el futuro no es igual a su valor actual. Una explicacién conocida de este concepto implica
considerar cudnto dinero serfa necesario ahora para adquirir determinada cantidad de bienes
y servicios dentro de un afo.

A5.44 Esta pregunta se puede responder considerando la tasa de interés a la que un consumi-
dor deberia invertir su dinero ahora para ganar en un ano el interés suficiente para adquirir los
bienes y servicios en ese plazo. Con esos elementos, el consumidor puede optar por consumir
los bienes y servicios en el periodo actual o esperar, recibir los intereses de la inversién de su
dinero, y comprar los bienes y servicios dentro de un afo. Al hacer su eleccidn, ese consu-
midor expresa una preferencia temporal y el alcance de esa preferencia estd dado por la tasa
de interés, o tasa de descuento. Se aplicard una tasa de descuento mds baja si el consumidor
es relativamente indiferente frente a los beneficios de consumir ahora o dentro de un afio.
Se aplicard una tasa de descuento mayor si el consumidor tiene una mayor preferencia por el
consumo en el periodo presente.

A5.45 Cuando las preferencias temporales se consideran no en la perspectiva de un consu-
midor individual, sino del conjunto de la sociedad, conducen a efectuar comparaciones del
nivel de bienestar entre distintas generaciones. No hay ninguna razén obvia para que deban
coincidir las preferencias temporales de las personas y de la sociedad.

A5.46 Las tasas de descuento también estdn influenciadas por las preferencias en materia de
riesgo, lo que plantea el problema de decidir si la renuncia al consumo en el periodo presente
se traducird en una utilidad mayor o menor en periodos futuros. También en este caso, estos
dos factores pueden ser valorados en forma diferente por una persona o por el conjunto de la
sociedad.

A5.47 La aplicacién del concepto general de una tasa de descuento a temas econémicos ha
generado muchas controversias (aun no resueltas) entre los economistas (Arrow, Nordhaus
y Stiglitz entre otros). La eleccién de la tasa de descuento se ha convertido en objeto de dis-
cusién en la economia ambiental debido a los efectos que tiene en los resultados econémicos
de los modelos de largo plazo, ademds de considerar que esa eleccion -y la naturaleza de las
preferencias- tiene fundamentos éticos.

A5.48 Este anexo examina, en forma general, los principales aspectos de la discusién sobre
las tasas de descuento y la 16gica de su eleccién ajustada al criterio adoptado en el SCAE para
la valoracién en unidades monetarias.

Categorias de tasas de descuento

A5.49 Existen dos grandes categorias de tasas de descuento: las individuales y las sociales, con
diferencias conceptuales considerables. Una tasa de descuento individual hace referencia a las
preferencias individuales de un consumidor o de una empresa, y estd directamente relacionada
con los precios de los bienes, servicios o activos demandados por un individuo. Ademds, por
lo general, las preferencias se consideran en los marcos temporales normales de decisién de
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una empresa o de un consumidor. Por dltimo, la tasa de descuento relevante para un deter-
minado consumidor o empresa supone tener en cuenta la probabilidad de ganar intereses
(0, en términos generales, un rendimiento) de forma que en el futuro sea posible consumir esos
bienes o servicios. Expresado de otra manera, si a una persona se le plantea una probabilidad
menor de obtener un rendimiento, entonces deberfa buscar una tasa de descuento mayor para
compensar ese riesgo.

A5.50 Por su parte, una tasa social de descuento refleja las preferencias temporales y de riesgo
de la sociedad en su conjunto. A diferencia de los individuos, las sociedades deben considerar
con més cuidado a las generaciones futuras y, ademds, deben ponderar los beneficios corres-
pondientes a los distintos sectores de la sociedad en los periodos actual y futuros (es decir, la
distribucién del ingreso y del consumo). Asimismo, los riesgos de la obtencién de rendimien-
tos son mucho mds dispersos y equilibrados a nivel de la sociedad que en el plano individual y,
en consecuencia, la compensacién por el riesgo suele ser menor para una sociedad considerada
globalmente. A menudo, las tasas sociales de descuento se aplican en el contexto del gobierno
para la toma de decisiones en nombre de la sociedad.

A551 Ladiferencia entre las tasas de descuento individual y social puede caracterizarse por
las preferencias sobre eficiencia y equidad. En general, las tasas de descuento individuales
solo tienen en cuenta aspectos de eficiencia en la asignacion de recursos a lo largo del tiempo
desde el punto de vista de un consumidor o productor individual. En cambio, las tasas de des-
cuento sociales pueden considerar solo aspectos de eficiencia o considerar, ademds, aspectos de
equidad entre sociedades o entre generaciones. La mayor parte de la discusion sobre las tasas
de descuento gira en torno a aspectos referentes a la equidad, sea porque no se la considera
en absoluto (por ejemplo, en las tasas de descuento individuales) o porque los fundamentos
filoséficos de los supuestos relativos a la equidad subyacentes a las tasas de descuentos sociales
pueden ser controversiales.

A5.52 La diferencia entre las tasas de descuento individual y social también puede caracte-
rizarse en términos de su contenido descriptivo o prescriptivo. Una tasa de descuento deter-
minada en forma descriptiva se basa Gnicamente en los precios que enfrentan las personas y
los gobiernos, u otros factores mensurables, mientras que una tasa de descuento prescriptiva
incorpora supuestos sobre las preferencias de las personas y las sociedades, en particular, sobre
equidad intra e inter generacional.

Tasas de descuento individuales

A5.53 Ladeterminacién de las tasas de descuento para los agentes econémicos requiere con-
centrarse en la informacidn sobre el rendimiento que necesita una empresa o un consumidor
para justificar la inversién en el periodo actual con el fin de obtener ingresos u otros beneficios
en el futuro. Las consideraciones relevantes son el rendimiento esperado que un individuo
podria obtener invirtiendo en activos diferentes, y el riesgo asociado a esas inversiones. En
condiciones perfectas de mercado serfa de esperar que el precio de un activo (por ejemplo,
un edificio) refleja el rendimiento esperado por el comprador durante la vida dtil del activo y
tiene en cuenta la probabilidad de obtener esos rendimientos (es decir, el nivel de riesgo). Por
lo tanto, existe una vinculacién entre la eleccidn de las tasas de descuento y el concepto de
precios de mercado de los activos.

A5.54 Como en el SCN, en el SCAE las tasas de descuento se aplican a la valoracién de
activos no negociados en los mercados. Para esos activos no se dispone de precios de mer-
cado, y para estimarlos puede usarse el método del VPN (véase el Anexo A5.1). Ese método
supone elegir una tasa de descuento. La eleccion de una tasa de descuento descriptiva que solo
considere los precios enfrentados por una empresa o consumidor individual, el rendimiento
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esperado y considere el nivel de riesgo asociado a la inversién, es la tasa de descuento que mejor
se ajusta al principio de valoracidn de los precios de mercado usado en el SCAE.

A5.55 Paralas empresas o consumidores individuales, la relevancia de una tasa de descuento
puede estar reflejada en el costo del financiamiento. Asi, la tasa de interés necesaria para
financiar una inversién, sea mediante préstamos, emisiones de acciones o de obligaciones,
puede ser una tasa de descuento que refleje en forma apropiada la tasa de rendimiento
requerida por el individuo y también el nivel de riesgo de la inversién, segtin la evaliia el
mercado. Sin embargo, a nivel mds agregado, que es en el que opera el SCAE, considerando
la variedad de formas de financiamiento de la inversién, el método de financiamiento de los
costos resulta de dificil aplicacién a la valoracién de activos especificos no comercializados
de las distintas empresas y personas que participan en una actividad, sobre todo cuando
los mercados financieros de un pais no son desarrollados. También debe advertirse que
el rendimiento de los instrumentos financieros, en particular de las acciones, puede estar
influenciado por multiples factores externos, lo que limita su aplicabilidad a la valoracién de
activos que no se negocian.

A5.56 Otro método para estimar una tasa de descuento es considerar la informacién sobre los
rendimientos reales correspondientes a actividades especificas, como por ejemplo, la minerfa,
cuyos ingresos tienen similares perfiles de riesgo. Esto puede hacerse con la informacién de
las cuentas nacionales sobre los excedentes de explotacién de empresas representativas y el
stock de activos producidos asociado. Este método se apoya en la idea de que el excedente
de explotacién total constituye el rendimiento que obtiene la empresa por el uso de una
combinacién de activos producidos, como el equipo de extraccién y los recursos naturales no
comercializados.

A5.57 En teoria, si fuese conocido el valor de los recursos naturales relevantes, la tasa de ren-
dimiento implicita (el excedente de explotacién total dividido por el valor total de los activos)
serfa aplicable tanto a los activos producidos como a los recursos naturales. Pero como no se
conoce el valor de los recursos naturales, se debe considerar dos alternativas. En la primera,
para una actividad determinada (por ejemplo, la mineria del carbén), se puede calcular una
tasa de rendimiento igual al excedente de explotacién total dividido por el valor del stock de
activos producidos; la tasa de rendimiento de los recursos naturales y la tasa de descuento
pueden establecerse sobre esa base. Por la forma en la que es calculada, esa tasa sobre estimard
el rendimiento, pues el denominador (el valor del stock de activos producidos) no incluye el
valor de los recursos naturales. Al mismo tiempo, esa tasa de rendimiento tiene en cuenta los
beneficios de la actividad especifica, y, por lo tanto, los riesgos a ella asociados.

A5.58 La otra alternativa implica suponer que la tasa de rendimiento de los activos produci-
dos debe ser equivalente a la tasa de rendimiento que obtendria la empresa si hubiera invertido
en activos diferentes. Se asume entonces que esa tasa también se aplica a los recursos natura-
les. Dado que esta tasa de rendimiento considera la inversién en un conjunto mds amplio de
activos en toda la economia, es menos probable que tome en consideracién los riesgos de la
inversién propios de la actividad.

A5.59 Aunque ninguno de estos métodos relativamente directos genera una tasa de des-
cuento que mida cabalmente el concepto deseado, la comparacién entre ambos resultados
puede ofrecer informacién ttil. En particular, puede ser atil usar como punto de partida una
tasa de rendimiento general y externa y ajustarla aplicando informacién de la industria para
considerar los riesgos especificos de la inversién. Pueden efectuarse ajustes basados en los cos-
tos de financiamiento relacionados o en la diferencia relativa de rendimiento entre los activos
producidos de la industria analizada y el rendimiento obtenido por los activos producidos en
toda la economfa.
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A5.60 Cabe sefalar que al valorar en forma individual los activos pertenecientes a cada
empresa la eleccién de una tasa de rendimiento externa conforme a la segunda alternativa
debe considerar algin grado de riesgo, aunque solo sea el riesgo general de la inversién en
esa economia. A menudo se sugiere usar tasas de rendimiento relativamente libres de riesgo,
como la de los titulos de la deuda publica de largo plazo; pero esas tasas no consideran el
riesgo individual que se enfrenta al determinar las preferencias de consumo y de inversién.

Tasas de descuento sociales

A5.61 Las tasas de descuento sociales se usan en el contexto de la evaluacién de medidas y
activos que tienen valor desde la perspectiva de la sociedad en su conjunto. Con frecuencia se
aplican para evaluar decisiones gubernamentales asi como los costos y beneficios de la inver-
sién en infraestructura publica, pues éstos suelen distribuirse entre muchas personas durante
largos periodos de tiempo. Sin embargo, las tasas de descuento sociales también pueden usarse
en la valoracién social de activos pertenecientes y explotados por empresas y personas.

A5.62 Como se senald, los métodos descriptivo y prescriptivo pueden usarse para determinar
una apropiada tasa social de descuento. El método descriptivo sigue la misma légica que rige
la determinacién de las tasas de descuento individuales en cuanto se las establece sobre la base
de los precios y rendimientos obtenidos por la sociedad, y no mediante una consideracién
explicita de cuestiones relacionadas con equidad.

A5.63 Las tasas sociales de descuento prescriptivas, que tienen en cuenta consideraciones
sobre equidad, no pueden determinarse siguiendo la l6gica aplicada a las tasas de descuento
individual. Mds bien, éstas consideran las preferencias relativas de las generaciones actuales
y futuras y, en condiciones ideales, las preferencias relativas de los distintos sectores sociales.
Un método comtin usado por los economistas para determinar tasas sociales de descuento
prescriptivas es la aplicacién del modelo de crecimiento de Ramsey (Ramsey, 1928), que toma
en cuenta especificamente las opciones de consumo y ahorro de la economia en su conjunto.
Muchas evaluaciones recientes de los efectos de problemas ambientales se apoyan en este
modelo, en particular la de Stern, de 2006, sobre los efectos econdmicos del cambio climdtico,
realizada en el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte.

A5.64 La férmula para una tasa de descuento prescriptiva resultante del modelo de Ramsey
requiere informacién o supuestos sobre 4) la tasa “pura” de preferencia temporal; b) la tasa de
crecimiento del consumo por habitante; y ¢) la medida de c6mo mayores beneficios derivados
del consumo disminuyen conforme aumentan los ingresos (la utilidad marginal del ingreso).
La tasa de descuento se obtiene multiplicando el segundo y el tercero de estos términos y luego
suméndolo al primero.

A5.65 Gran parte de la discusion sobre las tasas sociales de descuento prescriptivas se ha
centrado en el primer término, que plantea la cuestién de si las preferencias de las generaciones
actuales son mds importantes que aquellas de las generaciones futuras. Si el valor del primer
término se fija en cero, entonces se supone que las preferencias de todas las generaciones tie-
nen igual peso. Esto contradice la premisa bésica de las tasas de descuento individuales que
se apoyan en el supuesto de que siempre es preferible el afio actual (y, con mayor razén, la
generacién actual), a menos que haya un rendimiento conveniente. Las consecuencias de la
preferencia temporal “pura” se analizan en la siguiente seccién.

A5.66 Es una idea equivocada considerar que fijar en cero la tasa “pura” de preferencia
temporal implica una tasa de descuento igual a cero. De hecho, segtin el modelo de Ramsey,
existen otros dos supuestos que es necesario considerar. Se entiende, en general, que a medida
que aumentan los ingresos, disminuyen los beneficios marginales o adicionales percibidos por
una persona al gastar una parte mayor de sus ingresos. Dicho de otra manera, una persona con
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pocos ingresos obtiene mayor beneficio al gastar un délar, que una persona que tiene mayores
ingresos. Al aplicar el mismo concepto en el tiempo, si se supone que una persona tiene un
mayor nivel de ingresos en el futuro que otra persona en el momento actual, entonces ocurrirfa
que esa persona obtendria un beneficio relativamente menor al gastar ese ingreso adicional, en
comparacién con la persona que gastara ahora la misma cantidad. En consecuencia, incluso
suponiendo que todas las personas tienen las mismas preferencias, puede haber una preferen-
cia general por el consumo presente pues el beneficio marginal obtenido al realizar el mismo
consumo en el futuro es menor (suponiendo un ingreso creciente). Las diferentes opciones de
tasas de crecimiento del ingreso y del consumo, y de la utilidad marginal del ingreso, dardn
lugar a estimaciones diferentes (y distintas de cero) de la tasa social de descuento segin el
modelo de Ramsey.

A5.67 Un método diferente para tener en cuenta las preferencias de las generaciones futuras
es el uso de tasas de descuento decrecientes. Pueden usarse diferentes modelos, y en la lite-
ratura se mencionan tasas de descuento hiperbdlicas, descuentos gamma y tasas geométrica-
mente decrecientes. También se han propuesto funciones escalonadas simples, en las que la
tasa de descuento se fija en niveles cada vez mds bajos al alejarse en el tiempo. El propésito
general de las tasas de descuento decrecientes es contrarrestar el efecto del descuento de
tasas constantes que implicitamente fija la relacién de las preferencias entre generaciones. Las
tasas decrecientes efectivamente otorgan preferencias relativamente mayores a la generaciones
futuras, de lo que resultarfa de otro modo (aunque las preferencias de las generaciones futu-
ras generalmente tienen menor peso que las de las generaciones actuales). La relacién exacta
depende de la funcién asumida como patrén decreciente.

Estimaciones de las tasas de descuento

A5.68 En la préctica, los métodos de eleccién de las tasas de descuento son muy variados.
Con frecuencia se usan los métodos prescriptivos y descriptivos, y dentro de ambos enfoques
se adopta una amplia variedad de soluciones. Si bien las tasas de descuento determinadas con
fundamentos mds prescriptivos son inferiores a las que tienen fundamentos descriptivos, no
siempre ocurre asi.

A5.69 Una consideracién importante consiste en determinar si la tasa de descuento debe
expresarse en términos reales o nominales. Una tasa de descuento real es ajustada para elimi-
nar el efecto de la inflacién; la tasa nominal no es objeto de dicho ajuste. La eleccién depende
de los supuestos adoptados en relacién con los flujos futuros. Si esos flujos futuros (por ejem-
plo, de ingresos) se miden a precios del periodo al que se refieren (por ejemplo, un flujo de
ingresos para 2050 expresado a precios de ese afo), se dice que estdn en términos nominales
y se deberia aplicar una tasa de descuento nominal.

A5.70 Sin embargo, si los flujos se expresan a precios del periodo actual, debe emplearse una
tasa real de descuento. Como es muy dificil proyectar precios en el futuro, es usual suponer
que los flujos futuros son iguales a los del periodo en curso; v, si se hace este supuesto, debe
emplearse una tasa real de descuento.

A5.71 Laeleccién de una tasa de descuento —como sea que se determine— puede tener un
impacto significativo en el valor de un activo. El cuadro A5.1 ilustra las diferencias de valor
de un activo para distintas tasas de descuento y vidas utiles de diferente duracién. Suponiendo
que un flujo de ingresos sea de 100 délares por afio, en diez anos el VPN (véase el anexo A5.1)
puede oscilar entre 614 délares con una tasa de descuento de 10% y un valor de 853 délares
con una tasa de descuento de 3%. En 100 afos, las diferencias son mds pronunciadas, con
un VPN de 1.000 ddlares para una tasa de descuento del 10%, hasta 3.160 ddlares si la tasa
de descuento es de 3%.
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Cuadro A5.1
Valor presente neto (en ddlares) para un flujo constante de ingresos
de 100 délares con distintas vidas ttiles y tasas de descuento

Vida util (en afios)

Tasa de descuento
(porcentajes)
3 853 1960 2573 3160
5 772 1537 1826 1985
8 671 1126 1223 1249
10 614 943 991 1000

A5.72 Cabe sefialar que con mayores tasas de descuento, la prolongacién de la vida qtil
repercute poco en el valor del VPN del activo; es decir, con tasas de descuento més altas, la
diferencia entre el VPN de un activo cuya vida ttil es de 30 afos y otro de 100 afios es rela-
tivamente pequefa.

Implicaciones analiticas de la eleccién de una tasa de descuento

A5.73 Laeleccién de una tasa de descuento puede percibirse de diferentes formas. En primer
lugar, la eleccién de un criterio para seleccionar una tasa de descuento puede ser motivo de
preocupacion para los usuarios. Optar por un método descriptivo consistente con las valora-
ciones de mercado puede generar la preocupacién de que aspectos de equidad —en especial
intergeneracional— no han sido adecuadamente considerados. Al mismo tiempo, optar por
un método prescriptivo puede despertar inquietudes sobre el papel de los estadisticos al definir
las preferencias implicitas de la sociedad.

A5.74 En segundo lugar, las estimaciones resultantes de cada tasa de descuento pueden
provocar diferentes interpretaciones. Por ejemplo, puede ser preocupante el uso de tasas de
descuento relativamente altas (usualmente usadas por los métodos basados en el mercado),
pues asignan valores relativamente bajos a activos de larga duracién, como muchos recursos
naturales, y esto puede implicar una preferencia en favor de su uso inmediato o de su susti-
tucién por activos producidos.

A5.75 Al mismo tiempo, el uso de métodos basados en el mercado para determinar la tasa de
descuento permite establecer un paralelismo mds fuerte con la valoracién de los activos pro-
ducidos y, en consecuencia, considerar de forma mds consistente las disyuntivas entre unos y
otros activos. A este respecto, la estimacién de agregados como la riqueza nacional neta puede
realizarse de forma mds consistente para todo tipo de activos. Ademds, el uso de métodos de
mercado descriptivos no necesariamente implica desconocer los temas intergeneracionales y
de equidad. Implica que, como se manifiestan en las tasas de inversién y de ahorro, las actitu-
des de la generacién actual en materia de preferencias temporales y desigualdades de ingresos,
continuardn en el futuro.

A5.76 Una preocupacién general respecto del uso de tasas de descuento basadas en el mer-
cado es que tienden a ser relativamente més altas, lo que a su vez tiende a proveer valores
relativamente bajos en términos absolutos, mds alld de periodos de planificacién normales,
digase de 30 anos. En consecuencia, para recursos de larga duracién y potencialmente per-
petuos, el uso de tasas relativamente inferiores tenderd a reconocer valores futuros mds altos.
Con independencia de cualquier preferencia social implicita, tasas de descuento mds bajas
pueden reflejar mejor, por lo tanto, los valores probables de esos recursos. Ademds, en especial
para los recursos ambientales, el reconocimiento de su valor en periodos mds prolongados
puede contribuir a la comprensién del problema de que, mientras los beneficios recibidos del
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ambiente tienden a ser inmediatos, los costos ambientales pueden ser evidenciados solo mucho
tiempo después. El uso de tasas de descuento decrecientes puede ser un modo de tratar estos
problemas.

Conclusiones

A5.77 Para propésitos del SCAE se recomienda determinar una tasa de descuento consistente
con el criterio general de valoracién del SCN y del SCAE, es decir, consistente con la valora-
ci6n a precios de mercado. Esto sugiere la eleccién de una tasa de descuento individual que
refleje el rendimiento requerido por quienes realizan una actividad para justificar la inversién
en ella. En consecuencia, la tasa relevante deberia ser descriptiva y, en lo posible, deberia
incluir cualquier riesgo especifico de la actividad.

A5.78 Enel caso de los recursos naturales resulta dificil el cdlculo de una tasa de rendimiento
especifica para cada actividad, pues no se conocen sus valores. Sin embargo, deberia ser posible
determinar tasas de descuento relevantes basadas en los datos de las cuentas nacionales y en
la informacién del sector financiero.

A5.79 Dado que se requieren juicios sobre las preferencias sociales, no se recomienda usar
métodos prescriptivos para la determinacién de las tasas de descuento para las estadisticas
oficiales.

A5.80 Pueden elegirse diferentes tasas de descuento, por cualquier método, para determinar
las tasas de descuentos para valorar activos ambientales. Para compilar las valoraciones de los
activos ambientales usando el método del VPN se recomienda realizar andlisis de sensibilidad
con diferentes tasas, dada la importancia de la eleccién de una tasa de descuento. Las diversas
estimaciones pueden publicarse para proveer informacién a los usuarios sobre los impactos de
la eleccién de una tasa de descuento.
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Anexo A5.3
Descripcion de la Clasificacion Marco de las Naciones

Unidas para la energia fosil y los recursos y reservas
minerales 2009 (CMNU2009)

A5.81 La Clasificacién Marco de las Naciones Unidas para la energifa fésil y los recursos y
reservas minerales 2009 (CMNU2009) categoriza los recursos minerales y energéticos consi-
derando si, y en qué medida, los proyectos de extraccién o exploracién de los recursos han sido
confirmados, desarrollados o planificados. Los subyacentes recursos naturales se clasifican
sobre la base de la madurez de los proyectos. La CMNU-2009 estd basada en un desglose de
los recursos conforme a tres criterios que afectan a su extraccién:

e Viabilidad econémica y social E)
e Factibilidad y estado de los proyectos de campo F)
e Conocimiento geoldgico (G)

A5.82 El primer criterio E) indica el grado de favoritismo de las condiciones sociales y eco-
némicas para establecer la viabilidad econémica del proyecto. El segundo criterio F) indica
la madurez de los estudios y compromisos necesarios para poner en prictica planes mineros o
desarrollar proyectos de explotacién. Esto considera desde los primeros esfuerzos exploratorios
antes de confirmar la existencia de un yacimiento o acumulacién hasta un proyecto que estd
extrayendo y vendiendo un producto. El tercer criterio G) indica el nivel de certidumbre del
conocimiento geoldgico y del potencial de recuperacién de las cantidades del recurso..

A5.83 Cada uno de los tres criterios se subdivide en categorias que caracterizan los proyectos
para explorar y extraer un recurso. Las categorias para los criterios econdémicos y sociales se
numeran de E1 al E3:

e El incluye proyectos en los que la extraccién y venta son econémicamente viables,
es decir, se asume que la extraccidn es rentable dadas las condiciones actuales del
mercado y supuestos realistas sobre las condiciones futuras del mercado. Incluye
la consideracion de los precios, los costos del marco juridico y fiscal y los factores
ambientales, sociales y otros no técnicos que pueden impactar directamente en la
viabilidad de un proyecto de desarrollo. La viabilidad econémica no se ve afectada
por condiciones de mercado adversas de corto plazo, siempre que el prondstico de
largo plazo siga siendo favorable.

e Daralos proyectos de la categoria E2 todavia no se ha confirmado que la extraccién
y venta sean econdmicas pero, basindose en supuestos realistas de las condiciones
futuras del mercado, existen perspectivas razonables para la extraccién y venta
rentable en un futuro previsible.

e EnE3 no se espera que la extraccién y la venta sean econémicamente viables en un
futuro previsible o la evaluacién se encuentra en una etapa demasiado temprana
como para determinar la viabilidad econémica.

A5.84 Las categorias para la situacién y factibilidad de los proyectos se numeran de F1 a F4,
con subcategorias en algunos casos:

e Fl incluye proyectos donde se ha iniciado la extraccion (F1.1); o en que se ha
comprometido capital y estd en marcha el desarrollo del proyecto o la opera-
cién minera (F1.2); o donde se han realizado estudios suficientemente detallados
para demostrar la factibilidad de la extraccién mediante un proyecto u operacién

minera definidos (F1.3).
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e Tanto F2.1 como F2.2 incluyen proyectos en los que la factibilidad de la extrac-
cién depende de nuevas evaluaciones. En F2.1 se ¢jecutan actividades del proyecto
para justificar la explotacién en un futuro previsible; y en F2.2 las actividades del
proyecto se han detenido y/o la justificacién de la explotacién econdémica puede
sufrir un retraso importante. F2.3 indica que debido a que el potencial es limitado
en la actualidad no existen planes de desarrollo o para obtener datos adicionales.

e F3indica que no puede determinarse la factibilidad de la extraccién mediante un
proyecto de explotacién u operacién minera definidos debido a la limitacién de
los datos técnicos.

e F4 indica que no se ha identificado ningn proyecto de desarrollo u operacién
minera.

A5.85 Las categorias para conocimiento geoldgico estdn numeradas de G1 a G4. Las canti-
dades asociadas con un alto nivel de confianza (o bajo nivel de incertidumbre) se clasifican
como Gl; las cantidades asociadas a un nivel de confianza moderado se clasifican como G2
y las cantidades asociadas con un bajo nivel de confianza se clasifican como G3. Las canti-
dades asociadas a un yacimiento potencial, basadas principalmente en indicios indirectos, se
clasifican como G4.
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Capitulo VI
Integracion y presentacion de las cuentas

6.1 Introduccion

6.1  Lainformacién ambiental y econémica es importante para evaluar una gama de pre-
guntas actuales sobre politica e investigacién en materia ambiental y econémica. Mds alld de
proveer informacién relevante, una motivacién bésica del SCAE es la efectiva integracién de la
gran cantidad de datos ambientales y econémicos y ayudar a la integracion de las estadisticas
sociales, demogrificas y del trabajo.

6.2 Este capitulo muestra su potencial para organizar e integrar la informacién dentro
del Marco Central del SCAE. La integracién puede tomar diversas formas. En un primer
nivel, puede significar la presentacién de la informacién usando formatos y clasificaciones
comunes; en un segundo nivel, el Marco Central puede usarse para obtener un conjunto de
indicadores y estadisticas descriptivas de presién - estado - respuesta; y, en un tercer nivel, los
datos pueden usarse para elaborar modelos analiticos para investigar los patrones de consumo
y produccién, incluidos indicadores de huella ecolégica, por ejemplo.

6.3  Este capitulo se concentra en los dos primeros niveles de integracién: la organizacién
de la informacidn, en particular la compilacién de cuentas combinadas en unidades fisicas
y monetarias, y la presentacién de la estadistica descriptiva y los indicadores En el Marco
Central del SCAE las cuentas estdn construidas de forma que apoyen plenamente las aplica-
ciones analiticas. En SEEA Applications and Extensions se analiza con mds detalle el uso de la
informacién del Marco Central para elaborar modelos analiticos y otros propdsitos similares.

6.4  No es necesario completar exhaustivamente cuadros de oferta y utilizacién para cada
flujo material, ni compilar cuentas de activos para todos los activos ambientales. El propésito
del Marco Central del SCAE es permitir que los cuadros de oferta y utilizacidn, las cuentas de
activos y otros elementos sean usados como un marco organizador, de acuerdo con el propé6-
sito que tenga el andlisis y la disponibilidad de datos. Por lo tanto, para muchas aplicaciones
es legitimo integrar un conjunto limitado de informacién.

6.5  Almismo tiempo, diversos problemas ambientales involucran a muchos paises y, por lo
tanto, la compilacién de cuentas y datos comparables para dreas comunes, de preocupacién com-
partida, constituye otra motivacién importante para el desarrollo de este estindar internacional.

6.6 Este capitulo comienza en la seccién 6.2 con una descripcién de las cuatro principales
dreas de integracién dentro del Marco Central del SCAE: los cuadros de oferta y utilizacién
en unidades fisicas, las cuentas de activos, la secuencia de cuenta econdmicas y las cuentas por
funcién. También se analizan las potenciales vinculaciones de los datos del SCAE con datos
sobre empleo, demogréficos y sociales.

6.7  Laseccién 6.3 presenta en términos generales la combinacién de datos fisicos y mone-
tarios en el Marco Central del SCAE y la elaboracién de cuentas o presentaciones fisicas y
monetarias combinadas. Luego se proporciona una guia sobre la presentacién y organizacién
bédsica de la informacién ambiental y econémica. En este sentido, se destaca que una de las
motivaciones de la organizacién de los datos en el Marco Central del SCAE es mejorar la
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calidad de los datos mediante su confrontacién en un marco contable. En particular, la com-
pilacién de datos puede beneficiarse mediante la confrontacién de estimaciones expresadas
en términos fisicos y monetarios.

6.8  Laseccién 6.4 proporciona una guia para calcular una gama de estadisticas descripti-
vas e indicadores econémico-ambientales a partir de la informacién organizada en el Marco
Central del SCAE. Estas estadisticas e indicadores se limitan a los agregados o totales del
niicleo de cuadros y cuentas, o que son ficilmente derivables de las diferentes partes del Marco
Central sin recurrir a ponderaciones u otros supuestos complejos. Las estadisticas e indicadores
presentados no tienen por objeto constituir un conjunto completo, ya que en dltima instancia
su seleccion depende de los problemas de investigacién y de politica.

6.9  Laseccién 6.5 presenta la estructura general de las presentaciones combinadas de datos
fisicos y monetarios, incluidos cuatro ejemplos: energia, agua, productos forestales y emisiones
al aire. Estos ejemplos muestran el potencial del Marco Central del SCAE para proporcionar
informacién con fines analiticos.

6.10  Ese potencial se presenta mejor en SEEA Applications and Extensions, que proporciona el
material introductorio para las diversas formas en que pueden usarse los datos del SCAE para
apoyar técnicas de andlisis mds detalladas e investigaciones sobre temas especificos y que incluye
la elaboracién de modelos de insumo-producto, la descomposicién estructural de la informacién
econémico-ambiental y el andlisis de los patrones de produccién y consumo sostenibles.

6.2 Integracion en el Marco Central del SCAE

6.2.1 Introduccion

6.11  Lafortaleza del Marco Central del SCAE surge de la aplicacion consistente de reglas,
principios y fronteras contables para organizar la informacién ambiental y econdmica en tér-
minos fisicos y monetarios. Por consiguiente, las cuentas y los cuadros pueden agregar mds
valor a la informacidn estadistica subyacente. La naturaleza de la integracién de los diversos
componentes se resume en el capitulo II. Esta seccién provee detalles adicionales para la
integracién de las cuatro dreas principales del Marco Central.

6.12  La primera drea clave de integracién es la vinculacién entre las mediciones de flujos
de bienes y servicios en términos fisicos y monetarios, reflejadas en los cuadros de oferta y
utilizacion en términos fisicos y monetarios. Parte importante de esta integracién se refiere
al registro de los flujos fisicos de insumos naturales tomados del ambiente y de los flujos de
residuos generados en toda actividad econémica. El uso de clasificaciones comunes de pro-
ductos e industrias, y de definiciones y fronteras de medicién consistentes es importante para
optimizar el potencial analitico.

6.13 La segunda drea clave de integracién es la vinculacién entre los cambios del stock de
los activos ambientales durante un periodo contable y el uso de los recursos naturales extrai-
dos como insumos para la produccién, consumo y acumulacién. En esta drea interesan las
conexiones entre las cuentas de activos y los cuadros de oferta y utilizacién.

6.14  La tercera drea clave de integracién es la vinculacién entre las mediciones de pro-
duccidn, consumo y acumulacién en términos monetarios y las mediciones de los flujos de
ingresos entre los diferentes sectores. Esos flujos sectoriales de ingresos se reflejan en una
secuencia de cuentas econdmicas y saldos contables, como el valor agregado y el ahorro.
Mds importante ain, esos saldos contables pueden ajustarse por agotamiento de los recursos
naturales de forma que las estimaciones de los costos monetarios asociados se deduzcan de
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los agregados econdémicos convencionales como el PIB y el ahorro para producir agregados
ajustados en funcién del agotamiento.

6.15 Lacuarta drea clave de integracidn se refiere a la identificacién de las actividades eco-
némicas asumidas con fines de proteccion del ambiente o de gestién de los recursos en cuentas
por funcién. Por lo general, estas actividades no estén claramente identificadas usando las
clasificaciones convencionales de industrias y productos. Al identificar esas actividades den-
tro del marco convencional de las cuentas nacionales es posible evaluar la importancia de las
actividades ambientales en comparacién con los agregados econémicos fundamentales como
el PIB, el valor agregado, la formacién de capital y el empleo.

6.2.2 Integracion de los cuadros de oferta y utilizacion en unidades fisicas
y monetarias

6.16  La integracién de los cuadros de oferta y utilizacién en términos fisicos y monetarios
se basa en el uso de clasificaciones y terminologia comunes, y en el uso de fronteras econé-
micas y ambientales comunes para la medicién de los flujos de productos. En consecuencia,
los flujos de productos intercambiados entre unidades econémicas expresados en unidades
monetarias son, en general, los flujos de productos medidos en términos fisicos. Los flujos
fisicos de insumos naturales y de residuos no estdn disponibles en unidades monetarias, pero
como las fronteras de medicién de esos flujos se ajustan a las fronteras de medicién de los
flujos de productos, al afadir flujos de insumos naturales y residuos en el marco del cuadro
de oferta y utilizacién no se compromete el registro de los flujos de productos.

6.17  La integracién de cuadros de oferta y utilizacién en términos fisicos y monetarios
constituye la base para la compilacién de cuadros ampliados de oferta y utilizacidn, y de insu-
mo-producto, que a menudo se usan para el andlisis insumo-producto ampliado a lo ambiental.

6.18  Como se expuso en el capitulo III, existen algunas excepciones respecto a la consisten-
cia general del registro de los flujos de productos en términos fisicos y en términos monetarios:

4) Enlos casos en que los bienes son enviados al exterior para su procesamiento, los
cuadros de oferta y utilizacién en unidades monetarias registran transacciones
de servicios prestados por el pais donde se los procesa. En términos fisicos, deben
registrarse los flujos fisicos efectivos. Las mismas consideraciones se aplican a
bienes enviados para reparacién o comercializacion.

b) En algunos casos puede ser de interés registrar flujos fisicos de materiales y ener-
gia, y su transformacioén en otros productos dentro de una empresa (flujos intra
empresa). En términos monetarios solo se registran flujos entre empresas (salvo el
limitado registro de actividades auxiliares), por lo que estos flujos no se muestran
en los cuadros de oferta y utilizacién en unidades monetarias.

¢ En términos monetarios, dentro de las industrias de recoleccién, tratamiento y
abastecimiento de agua a menudo existen transacciones de agua entre distribuido-
res. Estas se conocen como ventas 7zt7a industria. Sin embargo, esas transacciones
no coinciden con flujos fisicos efectivos de agua, ya que ésta se compra y vende
in situ. Por consiguiente, no se registran flujos fisicos en el cuadro de oferta y
utilizacién en términos fisicos para el agua vendida #n¢ra industria.

6.19  Elcuadro 6.1 presenta el alineamiento de los cuadros de oferta y utilizacién en unida-
des fisicas y en unidades monetarias. Se trata de una ampliacién del cuadro general de ofertay
utilizacién en términos fisicos que se reporta en el capitulo III (cuadro 3.1). Las 4reas clave de
integracién son el uso de las mismas clasificaciones para las industrias y los productos y el uso
de los mismos grupos de unidades econémicas: empresas (representadas por las industrias),
hogares y el resto del mundo.
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Integracién y presentacion de las cuentas

6.2.3 Integracion de las cuentas de activos y los cuadros de oferta
y utilizacion

6.20 Laintegracién de la informacién de las cuentas de activos y los cuadros de oferta y uti-
lizacién es muy relevante para el andlisis de los recursos naturales. Por ejemplo, la evaluacién
del stock de recursos pesqueros se concentrard no solo en las capturas en relacién con el stock
disponible, sino también a la relacién entre la extraccién y otros flujos. En consecuencia, habrd
interés en los llamados encadenamientos hacia delante, que consideran la pesca en relacién
con la oferta y utilizacién de los productos de la pesca en la economia y el comercio interna-
cional de esos productos. Mds todavia, también habrd interés en los encadenamientos hacia
atrds para comprender los procesos de produccién asociados a recursos pesqueros naturales
o cultivados, la inversién en embarcaciones y artes de pesca realizada por los pescadores, y
el alcance del gasto en la gestidn de los recursos relacionados con la pesca. La integracién de
datos de las cuentas de activos y de los cuadros de oferta y utilizacién puede proveer informa-
cién necesaria para estudiar esos encadenamientos. Consideraciones similares son relevantes
para el andlisis de otros recursos naturales.

6.21 Las cuentas de activos presentan informacién sobre el stock de activos ambientales
al inicio y al final de un periodo contable, y sobre sus variaciones durante ese periodo. Las
variaciones pueden ser de varios tipos. Pueden deberse a actividades econdmicas (como la
extraccién de recursos naturales) o a flujos naturales (como pérdidas de activos ambientales
resultantes de desastre naturales).

6.22  La relacién entre estos flujos y los registrados en los cuadros de oferta y utilizacién se
presenta en el cuadro 6.2. Los cambios debidos a actividades econémicas se registran en forma
consistente en las cuentas de activos y en los cuadros de oferta y utilizacién, ya que la extrac-
cién representa tanto una reduccién del stock (una partida en la cuenta del activo) como un
uso de insumos naturales (una partida en el cuadro de oferta y utilizacién en unidades fisicas).
Para los activos ambientales, esta consistencia se asegura definiendo en la misma forma los
recursos naturales individuales para efectos de las cuentas de activos y como insumos en el
cuadro de oferta y utilizacién en unidades fisicas. Este cuadro se describe con mayor detalle
en el capitulo I y los problemas de medicién asociados a los flujos individuales se describen
en detalle en los capitulos 11Ty V.

6.2.4 La secuencia de las cuentas econdmicas

6.23  Los cuadros de oferta y utilizacién en unidades monetarias y las cuentas de activos
en unidades monetarias registran gran parte de la informacién de interés para la evaluacién
de las interacciones entre la economia y el ambiente. Sin embargo, existe una gama de otros
flujos y transacciones monetarias de interés, como los pagos de renta por la extraccién de
recursos naturales o las subvenciones y subsidios de unidades del gobierno a otras unidades
econdémicas en apoyo a actividades de proteccién ambiental. E1 SCN registra todos esos flu-
jos en una presentacién denominada secuencia de cuentas econémicas. La organizacién del
Marco Central del SCAE se completa con una secuencia de cuentas econdmicas que presenta
informacién sobre todos los flujos y transacciones relacionados con el ambiente.

6.24  Una caracteristica particular de la secuencia de cuentas econémicas es el cdlculo de
los saldos contables. Normalmente no existe equilibrio entre los flujos de entrada y de salida,
por lo que se introducen los saldos contables. En si mismo, éstos proporcionan informacién,
pero también vinculan y acoplan la secuencia de cuentas. Los principales saldos contables son
el valor agregado, el excedente de explotacion, el ahorro y el préstamo/endeudamiento neto.
También pueden elaborarse agregados que abarcan el total de la economia, como el producto
interno bruto (PIB) y el ingreso nacional bruto (INB).
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Cuadro 6.2

Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica 2012. Marco Central

Vinculos entre los cuadros de oferta y utilizacion y las cuentas de activos

Cuadro

de oferta

y utilizacion
en unidades
monetarias

Cuadro

de oferta

y utilizacién en
términos fisicos

Oferta
del producto

Utilizacion
del producto

Oferta
de insumos
naturales

Utilizacion
de insumos
naturales

Oferta
de productos

Utilizacién
de productos

Oferta
de residuos

Utilizacion
de residuos

Cuentas de activos

(en unidades fisicas

y monetarias)

Activos Activos
Industrias Hogares Gobierno Resto del mundo producidos ambientales

Stock de apertura

Produccion Importaciones
Consumo Gasto de Gasto de Exportaciones Capital bruto
intermedio consumo final consumo final

de los hogares del gobierno

Recursos
naturales
extraidos

Importacién
de recursos
naturales
Produccién Importaciones
Consumo Consumo final Exportaciones Formacion bruta
intermedio de los hogares de capital
Residuos Residuos Residuos Residuos de la
generados generados recibidos fragmentacion
por la industria por el consumo del resto y demolicion
final de los del mundo de activos
hogares producidos;
emisiones de
vertederos
controlados
Recoleccion Residuos Acumulacion Residuos
y tratamiento enviadosalresto  de residuos que fluyen
de residuos del mundo en vertederos al ambiente”

controlados

Otras variaciones en el volumen de
los activos (por ejemplo, crecimiento
natural, descubrimientos y pérdidas
por catastrofes)

Revalorizaciones

Stock de cierre

Nota: Las celdas en gris oscuro tienen valor nulo por definicién. Las celdas en blanco pueden contener flujos relevantes. Estos flujos se articulan en detalle

en el capitulo Il

2 Sibien estos flujos de residuos (por ejemplo, de emisiones al aire) no son flujos de activos ambientales, todavia pueden afectar la capacidad de los activos ambientales

para entregar beneficios. La cambiante capacidad de los activos ambientales también puede manifestarse en otros cambios de volumen de los activos.
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6.25 En el Marco Central del SCAE los saldos contables son el principal impulsor de
la elaboracién de la secuencia de cuentas econdmicas. Pueden definirse de manera que
tomen en cuenta el agotamiento de recursos naturales. En consecuencia, como parte del
marco contable completo se pueden obtener agregados ajustados por agotamiento como es
el caso del producto interno, del valor agregado por industria y del ahorro neto por sector
institucional.

6.26 Las partidas requeridas a nivel sectorial son bdsicamente las mismas que a nivel
nacional, salvo cuando se considera un recurso natural que es poseido en forma conjunta
por dos sectores. Esta situacién ocurre con més frecuencia en el caso de los recursos mine-
rales y energéticos, que a menudo son extraidos mediante arrendamientos de largo plazo
contratados con el gobierno, con lo cual ambos sectores comparten la renta atribuible a esos
recursos. En estos casos, la contabilidad adecuada se efecttia en la secuencia de cuentas, ya
descrita en la seccién 5.5.

6.27  El cuadro 6.3 presenta la secuencia de cuentas econémicas para los sectores insti-
tucionales del SCAE, con énfasis en los agregados y saldos contables ajustados por agota-
miento. La diferencia principal con la secuencia de cuentas del SCN reside en los ajustes
por agotamiento aplicados a los saldos contables en el caso del valor agregado, del excedente
de explotacién, del ingreso primario, ingreso disponible y ahorro neto, para expresatlos en
valores netos.

Descripcion de la secuencia de las cuentas

6.28 Cada etapa de la produccién, distribucién del ingreso, redistribucién del ingreso y
utilizacién se describe en cuentas separadas. Cada cuenta tiene una denominacién y genera
un saldo contable que asegura la igualdad entre los recursos y los usos de los flujos. Esos
saldos contables tienen interés analitico en si mismos y a menudo se citan por separado
de la correspondiente secuencia de cuentas. Son ejemplos el valor agregado, el excedente
de explotacion y el ahorro. Mds importante atn, existen relaciones predefinidas entre los
saldos contables y, por lo general, el saldo contable de una cuenta es la partida inicial de la
siguiente.

6.29  Los saldos contables pueden presentarse antes o después de la deduccién del consumo
de capital fijo, que es la deduccién realizada para reflejar el uso del capital fijo en el proceso
productivo. Si no se deduce el consumo de capital fijo, el saldo contable se califica como
“bruto” y si se ha hecho esa deduccién se lo califica como “neto”. Como se menciond, la
diferencia fundamental entre la secuencia de cuentas del SCN vy la secuencia de cuentas eco-
némicas del Marco Central del SCAE es la deduccién por agotamiento de recursos naturales
en los saldos contables medidos en términos netos (es decir, una vez deducido el consumo

de capital fijo).

a) Cuenta de produccién

6.30 En la secuencia de cuentas, el saldo contable de la cuenta de produccién es el valor
agregado, que también es el agregado que figura en el cuadro de oferta y utilizacién. Al
igual que en este dltimo, el valor agregado representa la diferencia entre la produccién y el
consumo intermedio. La suma del valor agregado de todas las actividades productivas mds
los impuestos menos los subsidios a los productos, constituye el PIB. El valor agregado neto
y el producto interno neto (PIN) se obtienen deduciendo el consumo de capital fijo; y el valor
agregado neto y el PIN ajustados por agotamiento se obtienen con una nueva deduccién, de
la estimacion del agotamiento de los recursos naturales.
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Cuadro 6.3
Marco Central del SCAE: secuencia de las cuentas econémicas (unidades monetarias)

Sectores institucionales

Asiento Gobierno Total dela
contable general Hogares ISFLSH ¢ economia

Cuenta de produccion

Produccién 2954 348 270 32 3604
Impuestos menos subsidios sobre productos n.a. n.a. n.a. n.a. 133
Menos consumo intermedio 1529 222 15 17 1883
Valor agregado bruto® 1425 126 155 15 1854
Menos consumo de capital fijo 169 27 23 3 222
Valor agregado neto 1256 99 132 12 1632
Menos agotamiento de los recursos naturales 6 6
Valor agregado neto ajustado por agotamiento 1250 99 122 12 1626
Cuenta de generacion del ingreso
Valor agregado bruto 1425 126 155 15 1854
Menos remuneraciones de los asalariados 1030 98 n 1 1150
Menos otros impuestos menos subsidios sobre la produccion 57 1 -1 1 58
Menos impuestos menos subsidios sobre productos n.a. n.a. n.a. n.a. 133
Excedente bruto de explotacion 338 27 145 3 513
Menos consumo de capital fijo 169 27 23 3 222
Menos agotamiento de recursos naturales 6 6
Excedente de explotacion neto ajustado por agotamiento 163 122 285
Cuenta de asignacion primaria del ingreso
Excedente de explotacion neto ajustado por agotamiento 163 122 285
Mds remuneraciones de asalariados por cobrar (hogares solamente) 1154 1154
Mds impuestos menos subsidios por cobrar sobre la produccién (solo
gobierno general) 191 191
Mds rentas de la propiedad por cobrar (intereses, dividendos, alquileres) 245 22 123 7 397
Menos rentas de la propiedad por pagar 302 42 41 6 391
Saldo del ingreso primario ajustado por agotamiento 106 171 1358 1 1636
Cuenta de distribucion secundaria del ingreso
Saldo del ingreso primario ajustado por agotamiento 106 171 1358 1 1636
Mads transferencias corrientes por cobrar 347 367 420 40 1174
Menos transferencias corrientes por pagar 375 248 582 7 1212
Ingreso disponible neto ajustado por agotamiento 78 290 1196 34 1598
Cuenta de utilizacion del ingreso disponible
Ingreso disponible neto ajustado por agotamiento 78 290 1196 34 1598
Menos gasto de consumo final 352 1015 32 1399
Ahorro neto ajustado por agotamiento 78 -62 181 2 199
Cuenta de capital
Ahorro neto ajustado por agotamiento 78 -62 181 2 199
Menos formacién bruta de capital fijo 288 35 48 5 376
Menos variaciones de existencias 26 2 28
Menos adquisicion menos disposicion de objetos valiosos 2 3 5 10

Menos adquisicién menos disposicion de recursos naturales y tierras -7 2 4 1
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Cuadro 6.3 (Cont.)
Marco Central del SCAE: secuencia de las cuentas econémicas (unidades monetarias)
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Sectores institucionales

Asiento Gobierno
contable general Hogares

Menos adquisicion menos disposicion de otros activos no financieros
no producidos

Mads transferencias de capital, por cobrar 33 6 23
Menos transferencias de capital, por pagar 23 34 5
Reposicién: consumo de capital fijo 169 27 23
Reposicién: agotamiento de los recursos naturales 6

Préstamo/ahorro neto -46 -103 163

ISFLSH @

Total dela
economia

62
65
222

10

Nota: n.a.significa que el registro no aplica.
2 Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares.

b El PIB equivale al valor agregado bruto de todos los sectores institucionales mas los impuestos, menos los subsidios sobre productos.

b) Cuenta de generacion del ingreso

6.31 La cuenta de generacién del ingreso muestra la manera en la que se asigna el valor
agregado entre los factores de la produccidn, es decir, la mano de obra y el capital, incluidos
los activos producidos y no producidos. Los montos correspondientes a la mano de obra se
denominan remuneracién de los asalariados, y las que benefician al capital se registran como
excedente de explotacién. Esta cuenta también registra el ingreso mixto bruto, que es el exce-
dente obtenido por las empresas no constituidas en sociedades, que implicitamente contienen
un rendimiento para sus propietarios por su trabajo y un rendimiento de capital. El saldo
contable de esta cuenta es el “excedente de explotacién” del cuadro 6.3 que, en sentido estricto,
comprende el excedente de explotacién y el ingreso mixto bruto. Para obtener el excedente de
explotacién se debe deducir del valor agregado los impuestos menos los subsidios sobre la pro-
duccién. Siguiendo el método asumido en la cuenta de produccién, el agotamiento se deduce
del excedente de explotacién neto para obtener el excedente de explotacién neto ajustado por
agotamiento, que refleja el agotamiento de recursos naturales para generar ingresos mediante
la produccién.

() Cuenta de asignacion primaria del ingreso

6.32  Las remuneraciones de los asalariados, los impuestos menos las subvenciones a la
produccién y el excedente de explotacién son tres tipos de ingresos primarios. El tltimo
ingreso primario es la renta de la propiedad, que comprende flujos de intereses, dividendos y
renta. El ingreso de la propiedad se percibe a cambio de poner a disposicion de otras unidades
econdmicas activos financieros y activos no financieros no producidos, como la tierra y los
recursos minerales y energéticos. A nivel sectorial, el saldo contable de esta cuenta es el saldo
de ingresos primarios.

6.33 A nivel nacional, el impacto neto de los flujos de renta de la propiedad refleja el saldo
de estos flujos desde y hacia el resto del mundo. También puede haber flujos de remuneracio-
nes de asalariados hacia y desde el resto del mundo (registradas en la cuenta de generacién del
ingreso [NdT. pagadas al resto del mundo] y en la de asignacién primaria del ingreso [NdT.
recibidas por/y del resto del mundo]). A nivel nacional, el agregado de la cuenta de asignacién
primaria del ingreso es el ingreso nacional bruto (ING). El ingreso nacional neto (INN) se
obtiene deduciendo el consumo de capital fijo, y el INN ajustado por agotamiento se obtiene
deduciendo el agotamiento.
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6.34  Un flujo clave de la cuenta de asignacién primaria del ingreso del SCAE es la renta
de los activos ambientales, como la tierra y los recursos minerales y energéticos. Este ingreso
refleja los pagos que realiza el extractor o usuario del activo ambiental al propietario legal, por
el uso de ese activo. Generalmente, la renta de los activos ambientales representa una parte
del ingreso generado, ya que el extractor o usuario retiene algin excedente de explotacién
después de pagar la renta al propietario. Los detalles del tratamiento contable pertinente se
reportan en la seccién 5.5.

d) Cuenta de distribucion secundaria del ingreso

6.35 Laredistribucién del ingreso primario mediante transferencias se presenta en la cuenta
de distribucién secundaria del ingreso. Son pagos sin contrapartida, es decir, pagos no rela-
cionados con intercambios entre unidades econdmicas. Los principales tipos de transferencias
son los impuestos corrientes sobre el ingreso, la riqueza, etc., y las prestaciones sociales pagadas
por los gobiernos, como los seguros de desempleo y las pensiones por vejez. El saldo contable
de la cuenta de distribucién secundaria del ingreso es el ingreso disponible, que indica la
cantidad disponible para el gasto en consumo final [NdT. El texto original hace referencia a
la formacién de capital. Desde la perspectiva de la secuencia de cuentas del SCN, el ingreso
disponible se usa en consumo, y la porcién no consumida representa el ahorro. Desde la pers-
pectiva mds amplia, del flujo de fondos, es correcto afirmar que el ingreso disponible puede
utilizarse en gasto de consumo final y en formacion de capital].

e Cuenta de utilizacién del ingreso disponible

6.36  El ingreso disponible debe usarse para consumo final o ahorrarse. El saldo contable
de la cuenta de utilizacién del ingreso disponible es el ahorro, que se obtiene deduciendo del
ingreso disponible el gasto de consumo. Generalmente este saldo contable se presenta después
de la deduccidn del consumo de capital fijo, es decir, el ahorro neto. Como en las cuentas de
produccién y de distribucién del ingreso en la secuencia de cuentas del SCAE, el ahorro neto
también se ajusta por agotamiento.

6.37 En el Marco Central del SCAE el ahorro neto ajustado por agotamiento tiene una
interpretacién particular. En términos generales, el ahorro representa los recursos disponibles
para invertir, mientras que el ahorro neto representa los recursos disponibles para incrementar
la base general de activos luego de contabilizar el costo de reposicién de los activos fijos que
se han usado durante el periodo contable.

6.38 Al ampliar este concepto, el ahorro neto ajustado por agotamiento representa los
recursos disponibles para incrementar la base de activos luego de contabilizar la reposicién
de activos fijos y la “sustitucién” de los activos ambientales agotados durante el periodo con-
table. Aunque ningtin activo ambiental no renovable puede sustituirse, ajustar el ahorro neto
por agotamiento puede dar idea del alcance en que las tendencias del ingreso y del consumo
se alinean con los cambios de la base total de activos, incluidos los activos producidos y los
ambientales.

f) Cuentas de capital y financiera

6.39  Elingreso ahorrado puede utilizarse de diversas formas. Puede utilizarse para adquirir
capital fijo, contabilizarse como variaciones de existencias, o emplearse para adquirir objetos
valiosos, o puede utilizarse para adquirir activos financieros (por ejemplo, depésitos banca-
rios) o para reducir pasivos financieros (el pago de préstamos hipotecarios, por ejemplo). La
cantidad disponible para adquirir capital fijo y objetos valiosos también pueden verse afectada
por transferencias de capital por cobrar y por pagar, y el flujo neto de esas transferencias se
registra en la cuenta de capital.
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6.40 Es importante sefalar que los montos de capital fijo consumido, que efectivamente
fueron puestas de lado al calcular los saldos contables en términos netos en las cuentas ante-
riores, son en realidad cantidades que estdn disponibles para la adquisicién de activos fijos,
por no ser un desembolso en términos de gasto monetario corriente. Por consiguiente, el
consumo de capital fijo se repone en la cuenta de capital. Lo mismo se aplica, en lo esencial,
al agotamiento, aunque los recursos en sf mismos no pueden “readquirirse”, como ocurre con
los activos fijos. No obstante, los recursos reales que contablemente se apartan, permanecen
disponibles para su uso, por lo que el agotamiento también se repone en la cuenta de capital.

6.41  El saldo contable de la cuenta de capital es el préstamo neto, si la cuenta tiene un
superdvit, o el endeudamiento neto, si es deficitaria. Se usa esta terminologia porque cual-
quier excedente tiene que ser prestado a otras unidades y cualquier déficit debe financiarse
mediante préstamos recibidos de otras unidades, incluso del resto del mundo.

6.42  El préstamo/endeudamiento neto también es el saldo contable de la cuenta financiera,
que muestra como se financia el déficit o el superdvit de la cuenta de capital. Si un pais registra
un déficit en su cuenta de capital, entonces también debe presentar en la cuenta financiera
algtin endeudamiento neto con el resto del mundo (sea por incremento del pasivo financiero
o por reduccién del activo financiero) correspondiente a la financiacién de ese déficit.

6.43 Las cuentas de capital y financiera, ademds de completar la secuencia de cuentas,
comprenden transacciones que reflejan algunos de los cambios en los balances de inicio y
final del periodo contable. En el SCN, las otras variaciones entre balances, por ejemplo las
ocasionadas por descubrimientos o pérdidas por catdstrofes, se registran en la cuenta de otras
variaciones en el volumen de activos, o en la cuenta de revalorizaciones. En el Marco Central
del SCAE, todas las variaciones de activos de un periodo contable se registran en cuentas de
activos que incorporan todas estas transacciones y otros flujos. Las cuentas de activos para
activos ambientales se describen en detalle en el capitulo V.

6.2.5 Cuentas por funcion

6.44 Lacuarta drea de integracion se refiere a la identificacién de flujos en términos mone-
tarios relacionados con actividades ambientales. Estas cuentas se conocen como “cuentas
por funcién”, por centrarse en actividades econémicas emprendidas con una funcién o un
propdsito particular. En el Marco Central del SCAE los propésitos que interesan son la pro-
teccién del ambiente y la gestién de los recursos. Las dos cuentas por funcién descritas en el
capitulo IV son las cuentas de gasto en proteccién ambiental (CGPA) y el sector de bienes y
servicios ambientales (SBSA).

6.45 Laorganizacion bdsica de la informacién de las cuentas por funcién sigue la estructura
de los cuadros de oferta y utilizacién en unidades monetarias y la secuencia de las cuentas eco-
némicas. Dentro de esta estructura, el objetivo consiste en identificar todas las transacciones
que tienen propdésitos especificamente ambientales.

6.46  La integracién de las cuentas por funcidn se basa en el uso de la estructura contable y
de las reglas y principios de las cuentas nacionales. Por consiguiente, la informacién sobre acti-
vidades ambientales puede ficilmente compararse y cotejarse con datos de otras actividades
econémicas. Ademds, las actividades ambientales pueden compararse con otras actividades
en relacién con otras variables econémicas, tales como el empleo.

6.47  Sibien el enfoque de las estadisticas y cuentas por funcién como las CGPA y el SBSA
consideran flujos monetarios, también es posible relacionar las estimaciones monetarias con
sus respectivos flujos fisicos. Esto se debe a que los criterios contables subyacentes aplicados
a estas cuentas por funcién son consistentes en términos de la definicidn de unidades econé-
micas (empresas representadas por industrias, hogares y gobiernos) y el resto del mundo, y del
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dmbito de los productos. Es posible, por ejemplo, relacionar el gasto en proteccién ambiental
realizado por las industrias y los hogares, con las cantidades de emisiones al aire efectuadas
por esas mismas unidades econdmicas.

6.2.6 Informacion demografica, social y sobre empleo

6.48 La utilidad de la informacién de los cuadros y cuentas del Marco Central del SCAE
puede ampliarse relacionando los datos ambientales y econdémicos con estimaciones de
empleo, poblacién, diversos desgloses demogréficos (por edad, nivel de ingreso familiar y
caracteristicas del hogar relacionadas con el bienestar material) y estadisticas sociales como
las de salud y educacién.

6.49 La informacién sobre empleo, como el nimero de personas empleadas, la cantidad
de puestos de trabajo y el niimero de horas trabajadas puede usarse en la evaluacién de la
actividad ambiental por industrias. En particular, es probable que exista interés en los datos
de empleo relacionados con la produccién de bienes y servicios ambientales como parte de la
medicién de la “economia verde”.

6.50  Lainformacién sobre poblacién y los desgloses demogréficos pueden usarse junto con
informacién sobre flujos fisicos de agua y energfa para proveer andlisis ampliados sobre la
accesibilidad y disponibilidad de recursos, y sobre los cambios de tendencias de uso de agua y
de energia. La informacién demogréfica empleada junto con datos sobre el gasto en proteccién
ambiental puede contribuir a la comprensién de los comportamientos de diferentes grupos
socioecondmicos en relacién con este tipo de actividad ambiental.

6.51  En términos generales, tener en cuenta las diferencias del tamano de la poblacién y de
su estructura puede ser importante para la comparacién internacional con datos ambientales
y econémicos. Por ejemplo, la medicién de los cambios en las emisiones al aire por habitante
puede ser de interés ademds de las mediciones agregadas de esas emisiones.

6.52  Las estadisticas sociales, como las referentes a salud y educacion, pueden relacionarse
con ciertos componentes del Marco Central del SCAE. Por ejemplo, las mediciones de emi-
siones al aire pueden complementarse con mediciones sobre condiciones de salud. Esto puede
ser particularmente importante si se considera regiones geograficas a nivel mds detallado. En
este contexto también puede ser de interés incorporar mediciones del consumo efectivo de
los hogares (es decir, incluyendo las transferencias a los hogares, realizadas por los gobiernos,
de determinados beneficios, como los servicios de abastecimiento de agua) para comparar el
consumo en distintos paises®.

6.53 Lainformacién demogrifica y de empleo podria necesitar ajustes para hacerla consis-
tente con los conceptos, definiciones y clasificaciones del Marco Central del SCAE, en parti-
cular para ajustar el concepto de residencia. La informacién relevante se puede encontrar en el
capitulo 19 del SCN 2008. En SEEA Applications and Extensions se analizan detalladamente
las técnicas y métodos de andlisis para relacionar los datos basados en el SCAE con diversos
tipos de datos de empleo, demogréficos y sociales.

6.3 Combinacidén de datos fisicos y monetarios
6.3.1 Introduccion

6.54 La presentacién de la informacién en un formato que combina datos fisicos y mone-
tarios es una de las caracteristicas mds s6lidas del Marco Central del SCAE. Esto permite

8 Veéase los péarrafos 9.112 2 9.121 del SCN 2008.
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proporcionar un amplio rango de informaciones sobre temas especificos, su comparacién y el
cdlculo de indicadores que requieren datos fisicos y monetarios.

6.55 Dada la estructura contable integrada de las cuentas y estadisticas fisicas y moneta-
rias, es 16gico usar esa estructura y las reglas y principios contables comunes para presentar la
informacién fisica y monetaria. En ocasiones, estos formatos integrados han sido calificados
como presentaciones o cuentas “hibridas,” por contener datos en diferentes unidades. Sin
embargo, aunque las unidades sean distintas, los conjuntos de datos se presentan segtin defi-
niciones y clasificaciones comunes, por lo que se prefiere denominarlas presentaciones fisicas
y monetarias combinadas.

6.56  Las presentaciones fisicas y monetarias combinadas pueden asumir formas diferentes
y, ciertamente, no existe un formato estdndar. Habitualmente los datos sobre flujos fisicos
se presentan junto a informacién de los cuadros de oferta y utilizacién en unidades moneta-
rias, pero incluso para esta estructura bdsica caben distintas combinaciones. Por tltimo, las
estructuras de las presentaciones combinadas de datos monetarios y fisicos dependen de la
disponibilidad de los datos y de los temas investigados.

6.57  Si bien no se puede definir una estructura estdndar, la compilacién y el contraste
de datos monetarios y fisicos en formatos dtiles estd en el centro de la filosofia del SCAE.
Esta seccién provee una guia general para compilar presentaciones fisicas y monetarias com-
binadas. En SEEA Applications and Extensions, como también en publicaciones temdticas
especiales, se examinan presentaciones mds detalladas con estructuras como los cuadros insu-
mo-producto, la secuencia completa de cuentas econdmicas o presentaciones para temas o
asuntos especificos como la pesca.

6.3.2 Laldgica de la combinacién de datos fisicos y monetarios

6.58 Laldgica detrds del registro de flujos fisicos en forma compatible con las transacciones
econdmicas estd en el centro de la combinacién de datos fisicos y monetarios. La vinculacién
de los flujos fisicos con las transacciones econdmicas asegura una comparacién consistente
de costos ambientales con beneficios econémicos, o de beneficios ambientales con costos
econdmicos. Esta vinculacién puede examinarse no solo en el plano nacional, sino también a
niveles desagregados, por ejemplo, respecto a regiones econdémicas o industrias especificas, o
para examinar los flujos asociados a la extraccién de un determinado recurso natural o a las
emisiones de determinada sustancia.

6.59 Como estas presentaciones combinan datos fisicos, que pueden ser de interés mds
inmediato para los cientificos, con datos monetarios familiares para los economistas, tienen
el potencial de servir como puente entre ambos tipos de especialistas en el contexto de sus
andlisis sobre el ambiente.

6.60 Debe subrayarse que es legitimo considerar solo un conjunto limitado de variables,
seguin las preocupaciones ambientales consideradas mds urgentes, y que no es necesario com-
pletar un cuadro fisico exhaustivo de oferta y utilizacién para presentar combinaciones de
datos fisicos y monetarios.

6.61  Por lo tanto, una presentacién fisica y monetaria combinada representa un marco
analitico que muestra qué sectores de la economia son mds relevantes para aspectos ambien-
tales especificos y c6mo los cambios de la estructura econdémica influyen en el ambiente. Mds
todavia, puesto que las cuentas ofrecen indicadores ambientales y econdmicos consistentes,
es posible analizar las disyuntivas ambientales que tendrian estrategias ambientales y econé-
micas alternativas.
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6.62 A niveles de desagregacién mds detallados, las presentaciones combinadas pueden
proveer a los investigadores una base de datos estructurada para profundizar la investigacién
sobre el papel de esos indicadores en el seguimiento del desempefio ambiental de las indus-
trias y de las economias nacionales. Por ejemplo, es posible convertir las estimaciones de la
utilizacién de recursos o de presiones sobre el ambiente por industria, en estimaciones por
grupo de productos. Ademds, los conjuntos de datos con combinaciones fisicas y monetarias
pueden ser usados directamente en el desarrollo de modelos econémicos y ambientales.

6.3.3 Organizacion de la informacion

6.63 Es importante que la informacién de las cuentas sea eficazmente comunicada a los
usuarios y a quienes toman las decisiones. Esta seccién destaca algunas consideraciones gene-
rales sobre la presentacién y organizacién de los datos, sobre todo con miras al alineamiento
de los datos fisicos y los monetarios en presentaciones combinadas.

Datos en series de tiempo

6.64 Los cuadros del Marco Central del SCAE estdn disefiados para explicar relaciones y
conceptos contables, por lo que presentan datos para un solo periodo. En la prictica, a los
usuarios también les interesan las series de tiempo con agregados que muestran las tendencias
de las variables econédmicas y ambientales.

6.65 Dor lo general, las series de tiempo deberian compilarse y presentarse para periodos
lo mds amplios posible, con una periodicidad determinada sobre la base del ritmo de cambio
del fenémeno investigado y de las necesidades de los usuarios. En las cuentas ambientales y
econdmicas, la duracién de las series de tiempo es generalmente breve, dado que las fuentes
de datos pueden haberse recogido con poca frecuencia o solo en los tltimos afios.

6.66  Una de las dificultades al elaborar series de tiempo de datos contables tiene relacién
con la consistencia con la que se compilan los datos a lo largo del tiempo. Cambios de clasi-
ficaciones, cobertura y definiciones usadas para la recoleccién de los datos pueden requerir
reelaboraciones significativas para preparar series de tiempo coherentes. Esto puede resultar
especialmente problemdtico cuando los datos se compilan en forma irregular o con poca
frecuencia.

6.67  Se recomienda que los contables persistan en mantener la continuidad de las series de
tiempo, en parte guidndose por la autoridad del marco contable que requiere la continuidad
de los principales balances e identidades contables.

6.68  Una consecuencia de la compilacién de datos contables en series de tiempo es que los
cambios y adiciones a las fuentes de datos tienden a requerir la reevaluacién de los datos de
ejercicios anteriores y, por lo tanto, se puede incorporar revisiones. Aunque en principio el
contable puede esperar hasta que todos los datos se encuentren disponibles, antes de presentar
las cuentas de un periodo, por lo general se debe sopesar entre la exactitud de las cuentas y su
oportunidad y, por consiguiente, la revisién de las cuentas deberia considerarse como prictica
normal.

6.69  En ocasiones, la nueva informacién no solo puede destacar la necesidad de revisar un
periodo determinado, sino que también puede sugerir la necesidad de reevaluar los periodos
contiguos, para mantener la validez de toda la serie. El compilador desempefa una funcién
importante, tanto en la gestién de las series de tiempo como en la reconsideracién de los
modelos y supuestos.

6.70  Como las revisiones son importantes pero dificiles de prever, deben considerarse y efec-
tuarse de forma que sea explicable a los usuarios e implementada con conocimiento de causa. En
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ese sentido, las mejores précticas para la formulacién de una politica de revisiones y de su and-
lisis ha sido resefiada en “Guidelines on revisions policy and analysis” (OCDE, 2008a). Lo ideal
es que las revisiones de las cuentas nacionales y de las cuentas ambientales sean coordinadas.

6.71  Es importante asegurar que la fuente de datos en que se basa la informacién fisica y
monetaria se reflera a un mismo periodo contable. Por lo general, las cuentas monetarias serin
compiladas por ejercicio econdémico o afio calendario. Los datos fisicos pueden compilarse
sobre bases mds cercanas a patrones y estacionalidades ambientales. Puede requerirse intro-
ducir ajustes considerando estas diferencias.

6.72  En general, la referencia temporal considerada en el Marco Central del SCAE es anual,
pero en ciertos casos puede ser apropiado compilar series de tiempo infraanuales, en particular
donde los flujos fisicos o la actividad econémica son por naturaleza estacionales, por ejemplo
los patrones de lluvia o el uso de electricidad. La comprensién de la capacidad de oferta de agua
y energia requerida, o de los umbrales de varias presiones ambientales, generalmente requerird
el conocimiento de los mdximos y minimos estacionales, mds que de los promedios anuales.

6.73  Algunos cuadros pueden adaprarse ficilmente a la presentacién de datos en forma de
series de tiempo. Para otros, con formato matricial, como los cuadros de oferta y utilizacion,
por ejemplo, es necesario elegir segtn las variables que se quiera destacar. La capacidad para
publicar datos en formato electrénico, por ejemplo como bases de datos, permite una mayor

flexibilidad.

Datos de sectores y subsectores institucionales

6.74  El Marco Central del SCAE describe la compilacién de datos por sector institucional
en algunas cuentas y cuadros. En principio, todas las cuentas pueden compilarse en ese nivel
de detalle, aunque los datos y los requerimientos contables para la compilacién de un conjunto
completo de cuentas de sectores institucionales pueden ser abundantes.

6.75 Cabe sefalar que las expresiones “industria” y “sector” se refieren a grupos diferentes
de unidades econémicas. El andlisis por industria combina todas las unidades econémicas
que realizan similares tipos de produccién, sea que se trate de sociedades, hogares o unidades
del gobierno. El andlisis por sector institucional se refiere a grupos de unidades con objetivos
y comportamientos similares. Esta distincién se explica en detalle en la seccién 2.6.

6.76  Puede haber casos particulares en que sea conveniente tratar determinados sectores
o subsectores institucionales. Por ejemplo, puede haber interés especial en las actividades
ambientales del gobierno en sus distintos niveles, es decir nacional, regional o local. Para
compilar cuentas de este tipo también se necesita registrar y balancear los flujos entre los
diferentes niveles de gobierno.

6.77  Otradrea de interés puede ser el sector de los hogaresy, en particular, aquellos aspectos
que no suelen observarse en las transacciones de mercado, como la obtencién de agua y lefia,
la agricultura de subsistencia y otras actividades informales. Si bien esas actividades forman
parte de la economia, muchas veces la carencia de transacciones de mercado determina que
sea dificil observarlas y estimarlas. Dada la estrecha vinculacién entre esas actividades no
observadas y el entorno local del que dependen, puede ser especialmente conveniente preparar
cuentas para este tipo de unidades.

6.78  El gasto de consumo generalmente se registra para los hogares y el gobierno general
solo como equivalente a la cuantia de consumo adquirido por cada sector. Una perspectiva
alternativa del consumo consiste en reconocer que muchas veces el consumo de los hogares
estd financiado por el gasto del gobierno, por ejemplo mediante la provisién de servicios
de educacién. Por lo tanto, el agregado “consumo efectivo de los hogares” puede definirse
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como equivalente al gasto de consumo, mds el monto de los gastos del gobierno clasificados
como consumo individual. El consumo individual se distingue del colectivo, pues este tltimo
no puede atribuirse a personas ni hogares, como los servicios de defensa o la administracién
de justicia.

6.79  La medicién del consumo efectivo es util para las comparaciones entre paises y para
las comparaciones de largo plazo dentro de un mismo pais, ya que registra la forma en que se
organiza la prestacién de servicios a los hogares.

Datos por regiones geogrdficas

6.80 Desde un punto de vista geogréfico, la primera consideracién sobre la organizacién
de la informacién se refiere a la aplicacion del principio de residencia a todos los datos del
SCAE. Conforme al SCN, las cuentas y cuadros del Marco Central del SCAE para un pais
se definen por la residencia econémica de las unidades econémicas y no por el lugar en que
desarrollan su actividad. El capitulo II presenta la distincién entre el principio de residencia
y el de territorialidad.

6.81 La principal atencién de las descripciones y explicaciones contables es contabilizar
un pais en su totalidad. Esto se ajusta al propédsito del SCN y al objetivo general del Marco
Central del SCAE, que consiste en servir como una herramienta de contabilidad nacional y
no como una herramienta contable a nivel de unidad econémica. Una de las motivaciones
para mantener un nivel de atencién mds amplio deriva del hecho de que la aplicacién de los
principios contables a niveles geograficos mds detallados requiere comprender los flujos de
entrada y salida de esas regiones y la zona de interés econémico predominante para cada uni-
dad econémica. Ese tipo de informacién suele ser dificil de establecer en niveles geograficos
inferiores.

6.82 Al mismo tiempo, el hecho de que dentro de un pafs suelen existir fronteras adminis-
trativas y diferentes condiciones econémicas y ambientales en sus distintas regiones, sugiere
que la compilacién de cuentas para zonas geograficas subnacionales podria ser un objetivo
razonable. Las zonas geogréficas de interés para la contabilidad ambiental y econémica pue-
den no coincidir con las divisiones administrativas. Por ejemplo, a menudo las cuentas de
agua se compilan para cuencas fluviales definidas por criterios hidrolégicos.

6.83  En principio, todas las cuentas pueden compilarse a estos niveles mds pequefios, pero
los compiladores deben estar alertas de que, por lo general, este trabajo requerird supuestos
adicionales, en particular respecto de la ubicacién de las unidades econémicas.

6.84 También puede ser pertinente elegir variables especificas, como por ejemplo la pro-
duccidn, el empleo o las emisiones, y compilar datos relativos a esas variables a nivel regional
sin calcular un marco contable completo. Si las relaciones entre las variables se interpretan
del mismo modo que en el marco contable amplio, es posible obtener informacién valiosa
acerca de las presiones y los impulsores existentes en regiones determinadas sin necesidad de
compilar un conjunto completo de cuadros de oferta y utilizacién y otras cuentas.

Datos en volumen

6.85  Paramuchas estadisticas e indicadores ambientales y econdmicos es importante -y mds
atil- presentar los datos monetarios en términos de los cambios de los volimenes subyacentes.
Los volimenes representan cambios de valor del stock, transacciones y otros flujos después
de eliminar los efectos de las variaciones de precios. Los cambios de volumen comprenden
cambios en su cantidad y en su calidad. El ajuste de los efectos por los cambios de precios
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tiene particular importancia cuando se presentan datos en series de tiempo. Esas estimaciones
de volimenes se conocen como estimaciones “a precios constantes”.

6.86  Los capitulos Il y V presentan el método de compilacién de datos monetarios en tér-
mino de volumen. Desde una perspectiva integradora, la compilacién de los datos en términos
de volumen puede ser importante para la comparacién. Para la compilacién de las estimacio-
nes convencionales de las cuentas nacionales es cada vez mds habitual que los paises compilen
cuadros de oferta y utilizacién expresados en unidades monetarias en términos de volumen,
eliminando los efectos de las variaciones de precios. En teorfa, la estimacién de cuadros de
oferta y utilizacién “en volumen” deberfan contener un razonable parecido estructural a los
flujos de productos de los cuadros de oferta y utilizacién en términos fisicos.

6.87  Para desarrollar indicadores que usen variables expresadas en términos de volumen
no es necesario compilar cuadros de oferta y utilizacidn y cuentas de activos completos en
términos de volumen. Idealmente se podria usar un estimador de la variacién de precios espe-
cifico para cada variable, pero dependiendo del propésito del andlisis, podria ser suficiente con
dividir una serie de tiempo en valores monetarios por la estimacién general de la variacién de
precios en la economia (el indice de precios al consumidor, por ejemplo).

Clasificaciones

6.88  Los cuadros y las cuentas expresados en unidades monetarias se compilan empleando
un conjunto de clasificaciones de productos y de industrias usados en el SCN. Para los datos
fisicos, a menudo se emplean distintas clasificaciones para diferentes asuntos y temas, desa-
rrollados para andlisis especificos. Por ejemplo, se han elaborado clasificaciones detalladas
para flujos de agua y de energia en términos fisicos. Cualquier diferencia de clasificacién debe
resolverse antes de combinar los datos fisicos con los monetarios.

Ajustes contables

6.89 La seccién 6.2.2 describe las 4reas en las cuales la compilacién de cuentas fisicas
deberia, desde el punto de vista conceptual, registrar flujos diferentes en comparacién con las
cuentas monetarias compiladas con el SCN. Al combinar datos fisicos con datos monetarios
es necesario tomar en cuenta esas diferencias.

6.90 Conceptualmente la frontera de medicién de la produccién y consumo de los hogares
por cuenta propia (por ejemplo, la recoleccion de agua y lefia para consumo propio) es la
misma en términos fisicos y monetarios. Sin embargo, para efectos de anlisis relacionados
con el ambiente puede haber mayor interés en descripcién completa de los flujos fisicos aso-
ciados a la produccién de los hogares para autoconsumo, que al compilar cuadros de oferta
y utilizacién en unidades monetarias para el andlisis econémico general. Por consiguiente,
donde sea de interés los detalles de las actividades por cuenta propia de los hogares, es impor-
tante asegurar que el dmbito de la medicién en términos fisicos se encuentre alineado con la
medicién en términos monetarios.

691 En términos mds generales, es probable que sean diferentes las fuentes de datos usadas
para compilar cuadros de oferta y utilizacién en unidades monetarias y los flujos fisicos. Por
lo tanto, es importante, al combinar datos fisicos y monetarios, verificar que las relaciones
implicitas entre cantidades y precios sean significativas y razonables. Un problema particular
de este aspecto es el momento de registro de los flujos en términos fisicos y en términos mone-
tarios. Puede ocurrir que la adquisicién de los productos tenga lugar en periodos contables
distintos del de su consumo (por ejemplo, la adquisicién de combustible para calefaccién en
los hogares). Estos problemas temporales deben tomarse en cuenta al combinar datos fisicos
con monetarios.
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6.4 Agregados e indicadores del Marco Central del SCAE

6.4.1 Introduccion

6.92 El Marco Central del SCAE también sirve para calcular importantes agregados
e indicadores, en la misma forma como las cuentas nacionales son conocidas por los agregados
derivados de su estructura contable, como es el caso del PIB y del INN.

6.93 La amplitud del Marco Central del SCAE permite obtener numerosos agregados
e indicadores, a partir de los cuadros y cuentas que lo componen. Esta seccién presenta la
gama de agregados e indicadores que forman parte del marco o que pueden obtenerse ficil-
mente como ratios entre sus variables. También se puede usar los datos para compilar indica-
dores mds complejos cuyo cdlculo requiere un conjunto de supuestos y pautas de ponderacion.
Sin embargo, estos no se analizan en esta seccién.

6.4.2 Estadisticas descriptivas
Totales y agregados

6.94 El Marco Central del SCAE contiene un conjunto de agregados (saldos contables) y
totales (de la economia) que pueden ser de interés para monitorear la evolucién de la actividad
ambiental y econdmica:

a) De las cuentas de flujos en términos fisicos, pueden calcularse los flujos fisicos
totales para agua, energia, emisiones al aire y residuos sélidos, respecto del total
de la economia o de industrias determinadas y hogares;

b) A partir de las cuentas de activos, pueden calcularse los flujos fisicos totales de
recursos naturales, incluidas las extracciones y las pérdidas naturales, asif como el
valor total de los recursos naturales y el agotamiento asociado;

¢)  Enlasecuencia de cuentas econémicas, los principales agregados monetarios del
Marco Central son los saldos contables ajustados por agotamiento, como el valor
agregado neto y el ahorro neto, ajustados por agotamiento;

d) De las cuentas por funcién, CGPA y SBSA, es posible calcular los totales como
el gasto nacional en proteccién ambiental y la produccién total, el valor agregado
y empleo del sector de bienes y servicios ambientales.

6.95  Estos totales y agregados se obtienen naturalmente de las estructuras contables des-
critas en los capitulos IIL, IVy V.

Estadisticas estructurales

6.96  Otras estadisticas descriptivas que puede obtenerse de la estructura contable son las
estadisticas sobre la estructura de los diferentes flujos y stock, fisicos y monetarios. El hecho
de que la estructura contable sea completa en cuanto a cobertura de unidades econdmicas y
zonas geograficas permite calcular diferentes variables ponderadas. Por ejemplo, la proporcién
de emisiones provenientes de los hogares y la proporcién del agua utilizada en la agricultura
pueden calcularse ficilmente a partir de las respectivas cuentas de flujos fisicos.

6.97 También se consideran estadisticas estructurales los indicadores sobre gestién de la
tierra, incluidos los de cobertura y uso de la tierra. Estos indicadores pueden proporcionar
informacion sobre la participacién de la superficie total usada para mantenimiento y restau-
racién de las funciones ambientales o la proporcién de tierra perteneciente a las diferentes
industrias.
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6.98 Otros ejemplos de estadisticas estructurales son la participacién de los impuestos
ambientales en el total de impuestos; la participacién del empleo para producir bienes y
servicios ambientales en el empleo total; y la participacién de la oferta energética de fuentes
renovables.

6.99  Sehace mencién especial dela capacidad para calcular proporciones en de las cuentas por
funcién, ya que los totales de gasto y produccién pueden relacionarse directamente con los agre-
gados convencionales de las cuentas nacionales, como el PIB y el valor agregado por industria.

6.4.3 Agregados e indicadores de activos ambientales

6.100 Las cuentas en términos fisicos de los activos ambientales individuales pueden pro-
porcionar indicadores sobre su disponibilidad y sus variaciones, mediante la comparacién de
las cantidades extraidas con el stock restante. Esa informacién puede ser ttil para la gestién
de la oferta y demanda de los activos ambientales.

6.101 Las cuentas de activos en unidades monetarias pueden usarse para calcular indicadores
tanto de activos ambientales individuales como de combinaciones de ellos, pues en términos
monetarios es posible sumarlos. La suma puede proporcionar estimaciones de la riqueza total
de activos ambientales que, a su vez, puede compararse con estimaciones del valor de otros
activos, incluidos los producidos y los financieros. También se puede obtener estimaciones
sobre la riqueza nacional y por sectores institucionales.

6.102 La secuencia de cuentas puede proporcionar informacion sobre el agotamiento de los
activos ambientales y también sobre la participacién de la renta de los recursos correspon-
diente a los diversos sectores involucrados en su extraccién, sobre todo de recursos minerales
y energéticos.

6.103 Al combinar estos indicadores con estadisticas descriptivas demogrificas y de hogares,
como el ingreso anual, también es posible considerar el uso de los recursos en términos per
cépita, y su distribucién y uso por diferentes tipos de hogares.

6.4.4 Agregados sobre financiamiento y recuperacion de costos
de las actividades economicas relacionadas con el ambiente

6.104 Los datos que figuran en la secuencia de cuentas econémicas pueden proporcionar infor-
macién importante sobre la forma en que se financian las actividades econémicas relacionadas
con el ambiente y también sobre el costo total acceso a los recursos, en particular, de agua y ener-
gia. Los temas de financiamiento pueden considerarse mediante el andlisis de los subsidios y otras
transferencias con fines ambientales, sobre todo los flujos procedentes del gobierno y del resto
del mundo. También puede ser importante considerar la recaudacién de impuestos ambientales
como medio de apoyo a las actividades econémicas relacionadas con el ambiente.

6.105 Las estimaciones del costo total de la oferta de recursos deben incorporar los costos
generales de explotacién como el consumo intermedio de materiales y la remuneracién de los
asalariados, y también los costos corrientes y de capital. Estos incluyen los pagos de rentas e
intereses, si corresponde, y el costo de cualquier infraestructura o equipo relevantes. La esti-
macion de los costos de capital debe incluir tanto el consumo de capital fijo como el costo de
oportunidad de la inversién en los activos, lo que equivale a estimar una tasa de rendimiento
para esos activos. El reconocimiento de todos los costos es importante para asegurar que las
decisiones de inversién se tomen teniendo en cuenta los costos de corto y de largo plazo ala
vez. Todas las variables relevantes para estas estimaciones figuran en la secuencia de cuentas
econémicas.
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6.4.5 Indicadores y ratios ambientales

6.106 Los agregados e indicadores hasta aqui descritos surgen de las cuentas y cuadros en
unidades fisicas o en unidades monetarias. También hay importantes indicadores de presiones
y respuestas ambientales que pueden derivarse de la combinacién de presentaciones fisicas y
monetarias. Se los denomina en forma genérica como indicadores de ratios ambientales. Esta
subseccién describe tres tipos principales de estos indicadores.

Indicadores de productividad e intensidad

6.107 Los indicadores de productividad e intensidad son importantes indicadores que pue-
den derivarse de los datos de la contabilidad ambiental y econémica. Los indicadores de
productividad representan la relacién entre un agregado econémico, como la produccién o el
PIB, y un flujo fisico, como el contenido de energia de los productos energéticos usados. Los
indicadores de intensidad representan la relacién entre un flujo fisico y un agregado econé-
mico; es decir, son la inversa de los indicadores de productividad. Todos estos indicadores se
concentran en el proceso de produccién y en los cambios de la cantidad de recursos e insumos
naturales usados por las industrias para producir bienes y servicios.

6.108 Para derivar este tipo de indicadores es importante que el agregado econémico usado sea
medido en volumen, si el propésito es medir variaciones a lo largo del tiempo. De otra manera,
la informaci6n resultante sobre el grado de productividad o de intensidad podria ser engafiosa.

Indicadores de desacoplamiento

6.109 Los indicadores de desacoplamiento muestran el grado en que el crecimiento del
ingreso y del consumo estd ocurriendo con un uso decreciente de recursos ambientales; por
ejemplo, menor uso de energia o menor cantidad de emisiones. Se derivan dividiendo el
agregado econémico relevante (por ejemplo, el consumo de los hogares o el PIB) por un flujo
fisico, como las emisiones al aire, por ejemplo. Son, esencialmente, indicadores de producti-
vidad, pero enfocados a la divergencia entre agregados ambientales y econdémicos.

6.110 Asi como ocurre con los indicadores de productividad, los agregados econémicos
deben medirse en términos de volumen para las series de tiempo. Ademds, para evaluar la
importancia relativa del desacoplamiento, es importante presentar los indicadores junto a los
valores del numerador y del denominador.

Indicadores de “quien contamina paga”

6.111 Los indicadores de “quien contamina paga” relacionan informacién fisica sobre emi-
siones con los pagos, principalmente gastos en proteccién ambiental e impuestos ambientales,
realizados en relacién con esas emisiones. Estos indicadores contribuyen a mostrar la medida
en que se internalizan los costos de proteccién ambiental, y si los impuestos y otros esquemas
de pago estdn influyendo sobre la cantidad de emisiones. Un ejemplo de este tipo de indica-
dores es la tasa impositiva implicita de la energfa, que se obtiene dividiendo los impuestos que
gravan la energfa (definidos en el capitulo IV) por los joules de energia usados.

6.4.6 Marco Central del SCAE e indicadores para otras iniciativas
internacionales

6.112 Desde hace muchos afos existe interés por disponer conjuntos de indicadores para
entender los problemas relacionados con el ambiente y el desarrollo sostenible. Son ejemplos de
indicadores de iniciativas internacionales los del proyecto de la OCDE sobre crecimiento verde,
la iniciativa de Economia Verde del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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(PNUMA), la iniciativa “Mds alld del PIB” de la Unién Europea y los trabajos en materia de
indicadores en el marco de la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica®'. Muchos de los indi-
cadores que interesan a estas iniciativas se pueden encontrar en el Marco Central del SCAE.

6.113 El Marco Central del SCAE representa una base importante de informacién de la
cual se pueden escoger indicadores para usarlos en diferentes iniciativas, gracias a la solidez
de la estructura contable en que se basa, sobre todo en la definicién de las relaciones entre
indicadores y en la robusta base de compilacién y validacién de datos.

6.114 Ademds, la fuerte vinculacién entre el Marco Central del SCAE y el SCN relaciona
los principales agregados macroeconémicos, lo que permite que los indicadores ambientales
sean vistos en un contexto mds orientado hacia la economia y, por consiguiente, accesible a un
publico mds amplio. Esta cercania también facilita la elaboracién de modelos y la prospectiva.

6.115 Se recomienda que, en la medida de lo posible, la elaboracién de los conjuntos de
indicadores sobre cuestiones ambientales y de desarrollo sostenible se fundamente en el Marco
Central del SCAE como base para la compilacién.

6.5 Ejemplos de presentaciones fisicas y monetarias
combinadas

6.5.1 Introduccion

6.116 Una estructura conveniente para las presentaciones fisicas y monetarias combinadas
varfa segtin el asunto o tema investigado, y el dmbito y la disponibilidad de datos en términos
fisicos y monetarios.

6.117 La capacidad de desarrollar diferentes estructuras permite combinar informaciones
obtenidas de distintas estructuras contables, por ejemplo, de los cuadros de oferta y utiliza-
ci6én, cuentas de activos, cuentas por funcién y de la secuencia de cuentas. Esta flexibilidad
hace que estas presentaciones sean particularmente convenientes para la organizacién de datos
sobre determinados temas o asuntos.

6.118 Por ¢jemplo, la compilacién de cuentas de activos para recursos pesqueros puede pro-
porcionar informacién util en términos fisicos y monetarios. Sin embargo, cuando esta infor-
macién se combina con la referente a la de oferta y utilizacién de recursos de la pesca en toda
la economia, el empleo en el sector, las emisiones generadas en la acuicultura y los pagos por
cuotas de pesca, se puede presentar un cuadro mucho mds completo de la industria pesquera
y de las actividades conexas. La amplitud del Marco Central del SCAE abarca todas estas
informaciones.

6.119  Esta seccién presenta una estructura general que puede adoptarse para combinar datos
fisicos y monetarios, seguida de cuatro ejemplos de presentaciones combinadas para temas
especificos: energia, agua, productos forestales y emisiones al aire. Estos ejemplos deberian
dar una idea del potencial del Marco Central del SCAE para proporcionar conjuntos de
datos ricos e integrados sobre temas especificos, y también para apoyar actividades de andlisis,
mediante el desarrollo de esos datos.

6.120 También es posible combinar informaciones de diversos temas en una sola presen-
tacién. Por ejemplo, los datos sobre el uso de energifa y agua, emisiones al aire y otros flujos
fisicos correspondientes a los hogares pueden combinarse en una sola presentacién con datos
sobre el gasto de consumo final de los hogares. En forma alternativa se puede presentar infor-

8 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1760, nim. 30619.
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macién sobre diversos temas ambientales para una region especifica de un pais. En SEEA
Applications and Extensions se presenta un andlisis detallado de las posibilidades que ofrecen

los datos del SCAE.

6.5.2 Estructura general de las presentaciones combinadas

6.121 Aunque no existe una presentacién uniforme de datos fisicos y monetarios combi-
nados, hay algunas dreas comunes que suelen incluirse en las presentaciones combinadas.
En un nivel amplio, abarcan todo el contenido indicado en el Marco Central del SCAE
(capitulos III, IV y V).

6.122 El cuadro 6.4 presenta una posible estructura y algunos elementos de contenido
caracteristicos de una presentacién de datos fisicos y monetarios combinados. Tiene cuatro
campos, de flujos monetarios, flujos fisicos, stock y flujos de activos ambientales y fijos,
e indicadores relevantes. Ninguno de estos campos es indispensable, y pueden afiadirse otras
variables y niveles de detalle segtin lo permitan los datos y las necesidades de informacién.
Una caracteristica importante de la estructura es que los encabezados de las columnas son los
mismos en cada una de las cuatro secciones, lo que pone de relieve la capacidad de la estruc-
tura para considerar diferentes variables desde la perspectiva de un conjunto de unidades

econémicas definidas en forma consistente.
Cuadro 6.4
Presentaciones combinadas: estructura y contenido basicos

Industrias (por cate- Flujos con el resto

goriasdelaCllU) Hogares Gobierno  Acumulacién del mundo Total

Oferta y utilizacion: flujos (unidades monetarias)
Oferta de productos
Consumo intermedio y utilizacion final de productos
Valor agregado bruto
Valor agregado ajustado por agotamiento
Impuestos y subsidios ambientales, y transferencias similares
Oferta y utilizacion: flujos (unidades fisicas)
Oferta de:
Insumos naturales
Productos
Residuos
Utilizacién de:
Insumos naturales
Productos
Residuos
Stock y flujos de activos
Stock final de activos ambientales (unidades monetarias y fisicas)
Agotamiento (unidades monetarias y fisicas)
Stock final de activos fisicos (unidades monetarias)
Formacion bruta de capital fijo (unidades monetarias)
Datos sociales y demograficos conexos
Empleo

Poblacién

Nota: Las celdas en gris oscuro tienen valor nulo por definicion.
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6.123 El contenido del cuadro 6.4 y los ejemplos de presentaciones combinadas proporcio-
nadas en el resto de esta seccidn se refieren a un solo periodo. Muchas veces serd util presentar
datos para periodos mds prolongados, lo que para propésitos de presentacién y publicacién se
requerirdn estructuras diferentes.

6.5.3 Presentaciones combinadas de datos sobre energia

6.124 Enlas cuentas de energia existe especial interés en comparar la oferta y la utilizacién de
productos energéticos en unidades monetarias con su contenido de energia. Una presentacién
combinada de la oferta y utilizacién de productos energéticos en términos fisicos y monetarios,

usando los mismos desgloses por industrias y sectores, puede proveer comparaciones ttiles.

6.125 El cuadro 6.5 ofrece un ¢jemplo de presentacién combinada para productos energé-
ticos, que muestra la oferta y utilizacién segin el tipo de producto energético en términos
monetarios (medidos en unidades monetarias) y en términos fisicos (medidos en joules). El
cuadro se extiende para presentar informacién sobre el stock de activos ambientales relevantes;
los flujos de energfa de insumos naturales; y la formacién bruta de capital fijo para la extrac-
cién de recursos minerales y energéticos, la captacién de energia de fuentes renovables y la

distribucién de productos energéticos.

6.126 En lineas generales, cada registro de la oferta de productos energéticos en unidades
fisicas tiene un registro correspondiente en unidades monetarias. La excepcién se refiere a
la energia producida y consumida dentro de los establecimientos y a las pérdidas de energia.
Esos flujos fisicos solo se incluyen en filas especiales de los cuadros de oferta y utilizacién en

términos fisicos, pues no estin asociados a transacciones monetarias.

6.127 Para convertir las estimaciones de la oferta medidas a precio basico en estimaciones
a precio de comprador se requiere partidas adicionales en el cuadro de oferta en unidades
monetarias. Las estimaciones monetarias a precio de comprador son indispensables porque
son la base de la valoracién en el cuadro de utilizacién.

6.128 Los cuadros muestran, para cada industria, la oferta y utilizacién de productos ener-
géticos e incluyen, solo en unidades monetarias, una fila para la oferta total de productos y
para el total del consumo intermedio y de la utilizacién final de los productos, es decir, totales
que incluyen productos energéticos y no energéticos. La inclusién en estas presentaciones de la
oferta y utilizacién de todos los productos hace posible derivar la proporcién de la produccién
de productos energéticos en relacién con la produccién total de productos en la economia.
Del mismo modo, es posible describir el papel desempenado por la energia en relacién con
otros productos en términos de consumo intermedio por industrias, hogares, consumo del
gobierno, y exportaciones.

6.129 Para obtener todos los beneficios de esa comparacién de la oferta y utilizacién, se debe
usar la misma clasificacién de productos energéticos. En la actualidad no hay una relacién
clara entre las categorias de la Clasificacién Internacional Uniforme de Productos Energéti-
cos, disefiada para clasificar los productos energéticos en términos fisicos, y la Clasificacién
Central de Productos (CPC) usada habitualmente para clasificar los datos a nivel de productos
en términos monetarios. Los compiladores deben resolver esas diferencias de clasificacion,
posiblemente efectuando andlisis combinados a niveles mayores de agregacién para obtener
definiciones consistentes de productos. El cuadro 6.5 usa una agregacién de la SIEC para
presentar los productos energéticos.

267



Marco Central

2012.

Omica

Sistema de Contabilidad Ambiental y Econ

268

1414
oLL

866 L

9L

1144

Legol
L0v 618

168618

8.6 €91
0sL e

S€6 L6y

889/99 00CS- 9€ €9

S99
9€5 ¢
9T

9l

LS 9€
L1871

9L 9T

|elop leude>  ousdiqon  saseboy
ap
uopew.o4

ayiodsuesy
A oniawod
p sauabiew
Asoypnpoid
a1qos solpis
-gns sousw
‘soysandwi|

[44
Ll

0€6

1144

0Ll €LT

[4X4AN

STl 9T

opunw
1°p
o33y

[4¥4
¥6

890 L
9L

LEg oL
L0¥ 618

168618

759 €0€9
L0 ¥EE

EVSECL L

S99
1424}
L9T
9l
€9/ 8L
9768

selsnpul
|elol

1266

069 8¢

069 8¢/
056 698 §
££09ST

0798099

sellsnpul
senQ

[4¥4
SS
©
e
69¢€
vLE 9L 8L
€90 S€ L0¥ 1T 9SS
€90 6€ L0V LT 9SS
8€€ 69T 85€8L [4 7443
€6C ¥l 9UL8 (454
LO¥ ¥0€ S9L6€ 887 8¢
S99
14124’
9SL
4} C
7919
ey

HNID anin JniDses
ojusiw opeuopipuode -ainyejnuew
-euddewje A aueKioden‘seb seusnpuj
oyodsues)  ‘peppuIR
ap onsiulwng

(NI1D e op selo0b33ed J0d) setysnpu|

L
S6¢

8yl
9¢00L

9zs ol
€L 79
6LS ¥C

699 ¢/

685 Tl
14024

anin
sesdpued A
seujw ap
uopejo|dx3

6¢

48
6598

6598
Ll LS
180 0L

0865

LLL

v nin
ed>sad A

BINYNDIA[IS
‘eanynduby

pepLIda3

sonpisay

s3|qnsnqwodolg

03(0139d

|eanjeu sen

SesoujwnyIq seuase / osoulwnig oisinbsg

equn) e[ ap solonpoud A eqin)

uoqued
(s3|nofe1ad) sodonnobiaua soydnposd sp eudyQ £
od|dwy ‘9

ojuaiwelobe jod opeisnfe opebaibe tojep

(selielaUOW SapepIun) sod1196Iaud
s3|eJN)eU SOSINIAI Ap oJudlweloby ‘g

(selie3duOW Sapepiun) oaniq opebaibe ojep
(s02139613u3 ou A s02139613uUd s03dNpoId) (B3O
s02139613ud S032NpoIy

(selelauow sapepiun)
leuy uoidezi|in A olpawalul OWNSUO) ¢

(Selie}suow sspepiun)
sonpoid ap [e10) €MIBJ0 T

*d">'U $9]qNSNQWIOD 50130 A 1eIINU B|GISNGWIO)
Jojed

peppIIdd3

sonpisay

$3|qIIsnqwiod0lg

09]0119

|eanjeu sen

Sesou|WN)Iq SeudJe / osoulwniiq 0lsinbs3
equny e[ ap soldnpoud A eqing

uog.ie)

(selielauow sapepiun)
s0d119649ud sonpoid ap e1IBYO ‘L

e1613ua 3.q0s SOjep AP ePRUIUIOD UQIDRIUISAI]

§'9 o1pen)



269

Integracion y presentacion de las cuentas

*UQIIUYRP Jod OjNU JojeA USUSI} 04NISO S1UB U sep|3d se :ejoN

€L S8 [43%] 092 08 0S€C 206 L 079 502139613u3 s03dNpoid 3p UONGLISIP eI
oEr L 0Er L oer L S3|0[eAOURI S31UANY 3P eIbIsUR Ap UgIdeIded eiey
090 62 090 62 095 061 005 8€C sodnabiaua A
S$9|RIBUIW SOSINII IP UQIDIRIIXD IRy
(sblpjauow sapopiun) sod133613ud s0sINd31 AP
uodeIIXD eied sofy SOAIIIE Bp [RULYYI0IS “TL
0SLY 0SLY 0S¥ (3474 (1149 502119619uU3 s012npoid 9p e1I9JO eIRd
0Ls9Z 0Ls9Z 0Ls9Z 0Ls9¢ S0119643U3 S0SINJ31 P UQIIBIIXD BIRd

(seueIzUOW Sapepiun)
ofy |eyided ap eyniq uopewoy °LL

9Ll 9L L (s3nofelad) soonabiaua
s9[eANJRU S0SIND3I B OjuBIWeIoBY ‘0L
000 0002 olueln
0008 000 #8 eqJn) A UOQIeD 3P SOSINJRY
00092 0009/ |eanjeu seb ap s0sindvYy
00028 00028 50.9]0.19d 5051N23Y
502119613Ud S3|RINJEU SOSINIDI BP [RULHI0IS 6

*d">'U $3]qIISNQWIOD S0430 A 1e3INU B|qISNGWO)
6L S€ 6l L [4 L C Jojed
1434 00l soL Sl oL 0S [44 L L peppuIdRg
6L L Sv L L€ 14 € sonpisay
L 4 4 s3|qnsnqwodolg
s €- 147 [43001 (94 129 9ze C ¥e 03|9413d
[4:14 [4 102 €9 4! 6€ 4 |eanjeu sen
Sesou|WN)Iq SeUdJe / osoulwniiq 0lsinbs3
equny e[ ap solonpoud A eqin)
[4 1z- [4 0z Ll [4 uoqued

(s9|nofejad)

s02119619ud so1dnpoid ap jeuy uonezinn g

*d">'u $3]qNSNQWIOD 50430 A 1e3INU B|qHSNGWIO)
6L 6L 6L Joje)y

|elol leyded  ousdiqon  saseboy ayodsuen) opunw  seuisnpul seuisnpul HNID anin JNID ses anin v NI
ap Kopiawod 19p |elog senQ [GUETT] opeuopR|puode -ainpejnuew  sesdued K edsad A
uopeW.Io4 ap sauabiew 0159y -euddewje A aue Kioden‘seb seuisnpu| SRUIW AP  RINYNDIAJIS
A soynpoad ayiodsues] ‘pepn? uopejojdxy ‘esnynduby
91q0s soIpIs ap ossluIwIng
-qns sousw
‘soysanduw)

(n11D e] @p selioba3ed sod) seysnpuj

e1613ua 3.q0s SOjep AP ePRUIUIOD UQIDRIUISAI]
(1u0D) 5’9 oipen)



©

=

c

(¥}

o

[}

=4

©

=

o

o

o

(]

Q

5

c 8/g

o

o

w 164

>

S 691 L

c

@

Ne)

€

< L0 L

o

©

R} 8/€

=

©

s

5

S LE6 0L

3

° 168618

S

o Wy vsT L

R

S 860G
8099
860G
099

|ended ap

]

o
g
E
3
fa},
=}
S

960 0S

929

09

oale e

vL0 €

oua1qon

[ViETE]
|euy ownsuo;

£18 509

91Jodsuesy

A oniawod
ap sauabiew
Asopnpoid
91q0s soIpIs
-gns sousw

‘soysandw|

‘u

0IUYap J0d OjNU J0[EA USUSI} 0INISO SUB US SEP|ad se :eIoN

8clL

VAT A

Lev Iy
/8¢

68C ¥

6€L
08L

691 L

970 L

Le6 0L
168618
6758679
€ €991

14 0Ly €

EvSeCl L
C wos

L S099

opunw  seujsnpui
13p lelol
0)say

A

078
€997€9
066 V8 &

90% L

6cclL

88C 8LV 9

66-SY ‘6€
‘8€NID

LSV L€

¥/8¢T

00l

0oL

8

g

JAYAS

8LLL

00l

9€0 S

wos

vl

LENID

LvE
ST

[44:x4

0S

(V44

Y4

8L¢

€61 €

09¢€¢C

€l

00 L

0459

0459

9€ NI

L/86

618

0¥

U4

00t

L9

166 71

€89 08L

88

69 S6L

seENID

1p 10d) serysnpu|

134

8

9l

S

SLL

Sl

6C

Lee

060 Ll

181 STl

6T

134

134 W4

€l

9L

[41%)

6¢
801

801

S9

V43
LELVC
166 Sl
€

90¥

LELOLL

(5021g12 S0J33W IP SAUO||I) enbe ap ownsuo) °LL

(seieIaUOW sapepIuN)
enbe ap ojuajweaues esed sofly SOAI}IE 3P [euy }D01S

oL

(seieIaUOW sapepiun)
enbe ap 34340 eied sofy SOAIIIR B [RUY Y I0IS 6

enbe [ap ojuajweaues esed
enbe ap 149)0 e| eiRd
(seuieyauow sapepiun) ofy jeyided ap eyniq uopewIo] ‘g
SEOIWOUOID SIPEpIUN Sei10 3P eplqidal enbe ap uoiezi|in
oldoud osn esed ugiddeIIXD :|BNd 0] 3p
|©10) UOIDDRIIX]
(021> sondaw ap sauo||iw) enbe [ap uoezINn L
S3UOIIN|OASP AP [€I0].
SeOIWOUOID SAPEpIUN SeJ10 e enbe ap e11d)0
(s021qn>d s0J3aW AP sauo||iw) enbe ap ey ‘9
odjdwy g

(sereIauow sapepjun) oyniq opebaibe sojep

<

so)dnpoud soi1Q

s3|enpisas senbe ap UgBUIWIA 3P SOIDIAIS

|eanjeu enby
(selIe12uOW SIPEPIUN) [RUY UQIEZI|IAN A OIPIWIAIUI OWNSUO) “E
sojonpoid ap [e10) BLIBJQ T

$3|enpisal senbe ap UQBUIWID AP SOIDIAIDS

|eanjeu enby

(seLielouow sapepiun) enbe [ap soyonpoad ap e1Ry0 °L

270

enbe 31q0s sojep ap epeulquiod ugeIUISAId
9'9 oipen)



Integracién y presentacion de las cuentas

6.5.4 Presentaciones combinadas de datos sobre agua

6.130 El interés de la contabilidad del agua se centra en vincular la extraccién y el uso de
agua en términos fisicos con las estimaciones de produccién y valor agregado por industria
y el consumo final total de los hogares. La presentacién de datos fisicos y monetarios en
una misma cuenta permite derivar indicadores consistentes para evaluar los impactos en los
recursos hidricos, de cambios en la economia debidos, por ejemplo, a modificaciones en su
estructura. El empleo en modelos econémicos de cuentas combinadas permite analizar posi-
bles disyuntivas entre distintas politicas de agua y estrategias econémicas.

6.131 El cuadro 6.6 presenta un cuadro bdsico de oferta y utilizacién combinado para agua.
En la parte monetaria del cuadro de oferta se identifican dos productos: agua natural y ser-
vicios de eliminacién de aguas residuales. Segtin la disponibilidad de datos, pueden incor-
porarse otros productos, como los relacionados con el riego. La parte monetaria también
incluye estimaciones de la oferta total de productos (es decir, incluidos los no relacionados con
el agua) por industria, lo que indica la importancia relativa de la produccién relacionada
con el agua como parte del producto industrial total.

6.132 La parte monetaria del cuadro de oferta combinado considera registros adicionales
para describir la conversién de mediciones de la produccién expresadas a precio bésico en
mediciones a precios de comprador. Este paso permite mantener el equilibrio contable con el
cuadro de utilizacién en unidades monetarias.

6.133 Los flujos fisicos en el cuadro de oferta combinado indican los volimenes de agua
ofertados entre unidades econémicas, incluidos los voliimenes de aguas residuales destinados
a los sistemas de alcantarillado (indicados en la fila “de lo cual”), asi como las devoluciones
totales al ambiente. Lo principal de la oferta de agua aparece en las columnas correspondientes
ala recoleccién de agua, la industria de tratamiento y suministro, y la industria de eliminacién
de aguas residuales. Los flujos relacionados con la generacién hidroeléctrica se muestran en
forma explicita, lo que refleja la importancia relativa de esos flujos en el total de flujos fisicos
de agua.

6.134 La parte monetaria del cuadro de utilizacién combinado muestra el consumo interme-
dio y la utilizacién final de los dos principales productos relacionados con el agua. También
se muestra el consumo intermedio total por industria y el consumo final total de los hogares
y del gobierno, para destacar la importancia del uso del agua como parte del consumo total.

6.135 Se distingue entre el gasto de consumo final de los hogares y el gasto efectivo de
consumo. La diferencia refleja el gasto del gobierno para suministrar bienes y servicios a los
hogares (en este caso, abastecimiento de agua). Por lo tanto, aunque esos bienes y servicios
son adquiridos por los gobiernos, en realidad su consumo se realiza por parte de los hogares.
Esta distincién permite comparar mejor el consumo a lo largo del tiempo y entre paises, ya
que no depende de los acuerdos vigentes sobre gestion y financiacion del abastecimiento de
agua.

6.136 Puede ser ttil incorporar en la parte monetaria del cuadro de utilizacién combinado
estimaciones de la formacién bruta de capital fijo (inversién) en actividades de abastecimiento
de aguay plantas de tratamiento. Esos registros se hacen para cada industria relevante en filas
adicionales.

6.137 La parte fisica del cuadro de utilizacién combinado indica el volumen del agua
extraida del ambiente, incluidas las cantidades destinadas a utilizacién propia y las recibidas
por las unidades econémicas.

6.138 Segtin el propésito del andlisis, puede incluirse informacién complementaria, por
ejemplo acerca de las emisiones al agua efectuadas por la industria y los hogares, o el stock
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de activos fijos usados para el suministro de agua, incorporando esa informacién en el marco
general del cuadro de oferta y utilizacién combinado para obtener una fuente de consulta
tUnica sobre los datos de interés. Inclusiones como estas demuestran la capacidad de los cua-
dros de oferta y utilizacién combinados para incorporar informacién complementaria dentro
de su estructura bésica.

6.5.5 Presentaciones combinadas de datos sobre productos forestales

6.139 Esta presentacién para productos forestales ofrece un ejemplo del tipo de datos que
pueden compilarse al considerar flujos relacionados con activos ambientales. Entre estos se
incluyen los flujos de productos e insumos naturales, la produccién y el valor agregado en
unidades monetarias, los flujos de los activos ambientales relevantes y el stock y flujos relacio-
nados con la extraccién de recursos naturales.

6.140 En el cuadro 6.7, los apartados 1 a 6 de la presentacién combinada para productos
forestales registran la oferta y utilizacién de productos como la madera y la lefia. Los flujos
de estos productos pueden seguirse a través de la economia dentro de la estructura de ofertay
utilizacién. Las importaciones deben registrarse en la columna titulada “Flujos procedentes del
resto del mundo”. Ademads de los flujos de productos, una visién mds completa de las activida-
des relacionadas con los bosques se obtiene incluyendo datos sobre valor agregado y empleo.

6.141 Los apartados 7 y 8 presentan informaciones relacionadas con el stock de recursos
madereros, es decir, la superficie con bosques (cultivados y naturales), el volumen de madera
en pie y el alcance de la extraccién y del agotamiento. Los datos sobre el stock de recursos
madereros se registran por lo general en las dltimas columnas de la derecha del cuadro. En
esta presentacion, la superficie de tierra se desglosa entre la que contiene recursos madereros
cultivados y la de recursos naturales, pero también puede ser conveniente la presentacién por
especies. En algunos casos también puede ser conveniente registrar valores en las columnas
de la industria forestal, por ejemplo de las extracciones.

6.142 Una presentacién alternativa de los datos sobre el stock consistirfa en organizar las
columnas de la derecha por tipo de bosque, por ejemplo, bosques primarios, otros bosques
regenerados naturalmente y bosques plantados. Podria incluirse, desde luego, en una presen-
tacion de este tipo informacién sobre el stock de la fauna de los bosques o sobre los diferentes
recursos alimenticios existentes en zonas forestales. Los datos pueden asentarse en términos
monetarios y en términos fisicos.

6.143 El apartado final del cuadro, el 9, presenta informacién sobre el stock de activos fijos
usados para extraer productos forestales. También puede incorporarse seglin convenga, infor-
macion sobre la formacién bruta de capital fijo de esos activos.

6.144 En general, esta presentacion da idea de la amplitud de la informacién que es posible
combinar dentro del Marco Central del SCAE para contribuir a la discusién y al andlisis de
los temas relacionados con activos ambientales.

6.5.6 Presentaciones combinadas de datos sobre emisiones al aire

6.145 En el caso de las cuentas de emisiones al aire interesa presentar un conjunto de datos
fisicos y monetarios de las industrias y los hogares empleando clasificaciones comunes. De este
modo se puede construir una presentacién combinada que permita comparar las emisiones
al aire por industria con su produccién y valor agregado, medidos en unidades monetarias.
Esta presentacién combinada no exige la compilacién de un cuadro completo de oferta y
utilizacién en unidades fisicas. Mds bien, se seleccionan determinadas filas y columnas del
marco completo.
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Cuadro 6.7
Presentacion combinada de datos sobre productos forestales

Industrias
(por secciones de la ClIU)

ClluAyYB cuc caiubp

1. Oferta de productos forestales
(unidades monetarias)

Madera talada 135680 1200 1800

Otros bienes (corcho, caucho, forraje, medica-
mentos, turba, etc.) 27 500

2. Oferta de productos forestales
(unidades fisicas)

Madera talada (miles de m?3) 2250 20 30

Otros bienes (corcho, caucho, forraje, medica-
mentos, turba, etc.) (toneladas) 1375

3. Consumo intermedio y utilizacién final de productos forestales (unidades monetarias)
Madera talada 3205 87025 4560

Otros bienes (corcho, caucho, forraje, medica-
mentos, turba, etc.) 590 29575

4. Consumo intermedio y utilizacion final de productos forestales (unidades fisicas)

Madera talada (miles de m?) 48 1390 76
Otros bienes (corcho, caucho, forraje, medica-
mentos, turba, etc.) (toneladas) 30 1465
5. Valor agregado bruto (unidades monetarias) 18 695 5546 21407
6. Empleo (miles de personas) 293 78 165

7. Extracciony agotamiento de recursos
madereros (miles de m3)

Extraccion 2250 20 30
Residuos de la tala 290
Agotamiento 50

8. Stock final de recursos madereros (unidades fisicas)

Superficie de la tierra con recursos madereros
(inc. bosques y otras tierras boscosas) (miles
de hectareas)

Volumen de madera en pie (miles de m?)

9. Stock final de activos fijos para la extraccion
de recursos madereros (unidades monetarias) 204000 24000 28000

6550

328

35880

2175

495

106
773753
10 295

Cultiva-
dos

el resto del
mundo

o

s =
g S
1 w
E S
5 5
o [y
<<

5400

250

2560 10850
1860 100
35 256

95 7

1300
170

225
8000
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Tipo de recursos
madereros

Naturales

1000
120
50

165
8100

Nota: Las celdas en gris oscuro tienen valor nulo por definicién.

6.146 El cuadro 6.8 expone una presentacién combinada para emisiones al aire. En los
apartados 1 a 4 se incluyen estimaciones de las principales variables econdmicas, clasificadas
por industria. Dado que todas las industrias producen emisiones al aire, todas se incluyen en
las cuentas combinadas, aunque puede haber interés especifico en analizar algunas de ellas,
como la de generacién de electricidad, la siderurgia o el transporte, que con frecuencia son

grandes emisoras.

6.147 Las variables econdmicas elegidas pueden extenderse al conjunto completo de variables
de oferta y utilizacién. Las principales variables por industria sugeridas son la produccién, el
consumo intermedio, el valor agregado bruto y el empleo. Cada una de éstas informa sobre el
volumen relativo de cada industria, lo que contribuye a determinar si las emisiones asociadas

son factores importantes para esa industria y para la economia.
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Integracién y presentacion de las cuentas

6.148 Los apartados 1 a 4 también incluyen datos econémicos sobre el gasto de consumo
final de los hogares (en la interseccion de la fila “Consumo intermedio y utilizacién final” con
la columna “Hogares”). La clasificacién de los gastos también puede adaptarse para mostrar
los correspondientes a productos utilizados para transporte y calefaccién, ya que estas activi-
dades de los hogares son fuentes fundamentales de emisiones al aire.

6.149 En los apartados 5 y 6 se incluyen datos econémicos sobre gastos para proteccién
ambiental e impuestos ambientales. Estos datos pueden compararse con los niveles de las
emisiones, y contribuyen a evaluar la eficacia de las respuestas de la industria, los hogares y el
gobierno a las emisiones al aire.

6.150 En los apartados 7 y 8 del cuadro se registran estimaciones de las emisiones totales a
la atmésfera, desglosadas por tipos de sustancias. Se las clasifica por industria y por hogares.
La clasificacién industrial es la misma usada para la clasificacién de las variables econdémicas
en los apartados 1 a 6. Noétese que, siguiendo los principios contables generales, todas las
emisiones de unidades del gobierno se registran dentro de la correspondiente rama de activi-
dad (por ejemplo, administracién publica) y no en la columna titulada “Gobierno” (véase la
seccién 3.2 para los detalles de este tratamiento).

6.151 El cuadro también presenta un subconjunto de emisiones al aire por industrias, rela-
cionadas con las actividades de transporte. Aunque las actividades de transporte estardn
mds concentradas en la industria del transporte, es probable que todas las industrias generen
emisiones que en alguna medida se deben a actividades de transporte. La identificacién de
las emisiones causadas por el transporte es importante desde una perspectiva de compilacién
porque a menudo es necesario introducir ajustes para considerar las emisiones de actividades
de transporte, como las de los hogares, por ejemplo, y para las emisiones efectuadas por resi-
dentes y por no residentes.

6.152 DPara obtener el mayor beneficio de la informacién sobre estas diversas fuentes de
emisiones al aire es importante compilar series de tiempo. La informacién organizada de
este modo permite analizar las tendencias y también las relaciones entre diferentes variables,
que pueden no ser evidentes al evaluar datos de un tinico periodo. Por ¢jemplo, no se deberia
esperar que los gastos destinados a proteccién ambiental puedan producir disminuciones de
las emisiones al aire en el mismo periodo contable.

6.153 En general, este marco de cuentas combinadas sobre emisiones al aire muestra las ven-
tajas de usar las mismas clasificaciones y estructuras para organizar diferentes datos. Permite
evaluar la importancia relativa de las distintas emisiones al aire, calcular indicadores dtiles
para monitorear los cambios de esas emisiones, y desarrollar modelos basados en ¢l conjunto
de datos asi organizado.

275






Anexo |

Clasificaciones y listados

Introduccion

Al1l

Al.2

Al3

Al.4

El Marco Central del SCAE contiene un conjunto de clasificaciones y listados
que respaldan la comprensién de los conceptos y la compilacién de las esta-
disticas relevantes. Este anexo ofrece materiales de apoyo de algunas clasifica-
ciones y listados adoptados. Ninguna de ellas deberia considerarse obligatoria
para efectos de la presentacién de informes.

Las clasificaciones y listados escogidos en esta publicacién son aquellos que
cuentan con descripciones mds detalladas de clases y categorias. Tienen por
objeto facilitar un punto de partida para la compilacién de las estadisticas
relevantes. Sin embargo, no todos estos materiales tienen el mismo grado de
perfeccionamiento y algunas clasificaciones son consideradas como “provisio-
nales”. Esas clasificaciones requieren mds pruebas y desarrollo, tareas que for-
man parte del programa de investigaciones del Marco Central del SCAE (véase
el Anexo II).

Una excepcidn particular es la descripcidén de las clases relacionadas con la
proteccién del ambiente que figuran en la Clasificacién de las Actividades Am-
bientales (CAA). Esas clases se han adoptado de la Clasificacién de las Activi-
dades y Gastos para la Proteccién del Medio Ambiente (CAGPMA) (Naciones
Unidas, 2000), que desde 2000 es una clasificacidn internacional aceptada.
Las clasificaciones y listados incluidos en este anexo de apoyo son los siguien-
tes:

a) Clasificacién de las actividades ambientales:

i)  Proteccién del ambiente;
i) Gestidn de recursos naturales (provisional);
b) Clasificacién de usos de la tierra (provisional);
¢) Clasificacién de la cobertura terrestre (provisional);

d) Listado de residuos sélidos.

Clasificacion de las actividades ambientales (CAA)

Proteccidon del ambiente

Las actividades de proteccién del ambiente son aquellas cuyo propésito principal es

la prevencién, reduccién y eliminacién de la contaminacidn, o de cualquier otra degradacién

del ambiente. Incluye medidas adoptadas con el fin de restablecer el ambiente después de su

degradacién debido a presiones causadas por actividades humanas. Para considerarse como

de proteccién del ambiente, las acciones y actividades deben cumplir el criterio del propésito
principal; es decir, que debe ser el de proteccion del ambiente. Las acciones y actividades que
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tienen efectos favorables en el ambiente pero que estdn destinadas a otros fines no se conside-
ran de proteccién ambiental. Por lo tanto, se excluyen de este campo aquellas actividades que,
aunque lo benefician, satisfacen primordialmente necesidades técnicas o las prescripciones
internas de higiene o seguridad de una empresa u otra institucién.

Actividades como el ahorro de energia o de materias primas suelen excluirse de la
proteccién del ambiente y considerarse como de gestion de recursos (véase mds adelante).
Sin embargo, estas actividades se consideran de proteccién del ambiente en la medida en que
busquen principalmente ese objetivo.

1. Proteccion del aire y del clima

La proteccion del aire y del clima comprende las medidas y actividades dirigidas a
reducir las emisiones al ambiente o la concentracién de contaminantes del aire, asi como las
medidas y actividades para controlar las emisiones de gases de efecto invernadero y gases que
afectan negativamente a la capa de ozono de la estratdsfera.

No se incluyenlas medidas adoptadas paraahorrar costos (por ejemplo, ahorro de energfa).

1.1 Prevencion de la contaminacién mediante modificacion de los procesos

Actividades y medidas orientadas a la eliminacién o reduccién de la generacién de
contaminantes del aire mediante modificacién de los procesos, relacionadas con:

*  DProcesos y otras tecnologias de produccién mds limpios y eficientes (fecnologias
mds limpias),

*  Consumo o uso de productos (zdaptados) “mds limpios”.

Tecnologias mds limpias

Las actividades de prevencién consisten en substituir un proceso de produccién exis-
tente por uno nuevo disefiado para reducir la generacién de contaminantes a la atmdsfera
durante la produccién, el almacenamiento o el transporte; por ejemplo, mejoramiento de la
combustién de los combustibles, recuperacién de solventes, prevencién de derrames y fugas
mejorando el hermetismo de los equipos, depésitos y vehiculos.

Uso de productos mds limpios

Las actividades de prevencién consisten en modificar las instalaciones con el fin de
reemplazar materias primas, energia, catalizadores y otros insumos por otros productos no
(0 menos) contaminantes, o tratar las materias primas antes de su utilizacién para hacerlas
menos contaminantes, como la desulfuracién de los combustibles, por ejemplo. Los gastos
correspondientes a esta clasificacién también incluyen el costo adicional por el uso de pro-
ductos mds limpios (combustibles con bajo contenido de azufre, gasolina sin plomo, vehiculos
limpios, etc.).

111 Parala proteccion del aire

1.1.2  Parala proteccion del climay la capa de ozono

1.2 Tratamiento de los gases de escape y el aire de ventilacidn

Actividades relacionadas con la instalacién, mantenimiento y operacién de los equi-
pos de fin de tubo para la eliminacién o reduccién de emisiones de particulas u otras sus-
tancias contaminantes al aire-ambiente, ya sea procedentes de la quema de combustibles o
de otros procesos: filtros, equipo de extraccién de polvo, convertidores cataliticos, técnicas
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postcombustidn y otras técnicas. También se incluyen actividades destinadas a aumentar la
dispersién de los gases a fin de reducir la concentracién de los contaminantes al ambiente.

Los gases de escape son emisiones al ambiente, por lo general provenientes de tubos
de escape, torres o chimeneas, provocados por la quema de combustibles fésiles. El aire de
ventilacién proviene de sistemas de aire acondicionado de establecimientos industriales.

1.2.1  Para la proteccion del aire

1.2.2  Parala proteccion del climay la capa de ozono

1.3 Medicidn, control, laboratorios y similares

Actividades dirigidas al seguimiento de la concentracién de contaminantes en los
gases de escape, la calidad del aire, etc. Se incluyen los servicios de medicién de gases de escape
de vehiculos y sistemas de calefaccién y de seguimiento de la capa de ozono, gases de efecto
invernadero y cambio climdtico. No se incluyen las estaciones meteorolégicas.

1.4  Otras actividades

Todas las demds actividades y medidas dirigidas a la proteccién del ambiente y el
clima. Se incluyen actividades de regulacién, administracion, gestion, capacitacién, informa-
cién y educacion especificadas en la CAA 1, cuando pueden separarse de las demds actividades
relacionadas con la misma clase y de otras actividades similares relacionadas con otras clases
de proteccién del ambiente.

2. Gestion de aguas residuales

La gestion de aguas residuales comprende las actividades y medidas orientadas a la
prevencién de la contaminacién de las aguas superficiales mediante la reduccién de las des-
cargas de aguas residuales sobre las aguas superficiales y mares. Incluye la recoleccién y el
tratamiento de aguas residuales, asi como actividades de seguimiento y regulacién. También
se incluyen las fosas sépticas.

No se incluyen las acciones y actividades destinadas a la proteccién del agua subte-
rrdnea por la infiltracién de contaminantes, ni la limpieza de cuerpos de agua después de su
contaminacién (véase CAA 4).

Las aguas residuales se definen como aguas que han dejado de tener valor directo o
producidas, por razones de calidad, de cantidad o por el momento de su ocurrencia.

2.1  Prevencion de la contaminacién mediante modificacion de los procesos

Actividades y medidas dirigidas a la eliminacién o reduccién de la generacién de
contaminantes del agua superficial y de las aguas servidas, mediante modificaciones a los
procesos, relacionadas con:

*  Procesos y otras tecnologias de produccién mds limpios y eficientes (tecnologias
mds limpias),

*  Consumo o uso de productos “mds limpios” (adaptados).

Tecnologias mds limpias

Las actividades de prevencién consisten en modificar un proceso de produccién actual
por otro nuevo destinado a lograr la reduccién de los contaminantes del agua o las aguas
residuales generadas durante la produccién. Se incluye la separacién de redes, el tratamiento
y la reutilizacién del agua utilizada en procesos de produccidn, etc.
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Uso de productos mds limpios

Las actividades de prevencién consisten en modificar un proceso de produccién actual
a fin de sustituir materias primas, catalizadores u otros insumos por productos no (o menos)
contaminantes del agua.

2.2 Redes de alcantarillado

Actividades destinadas a la operacién de redes de alcantarillado; es decir, recolecciéon
y transporte de aguas residuales de uno o mds usuarios, asi como de agua de lluvia, mediante
redes de alcantarillado, colectores, tanques y otros medios de transporte (vehiculos de evacua-
cién de aguas cloacales, etc.), incluyendo su mantenimiento y reparacion.

Las redes de alcantarillado son sistemas de recolectores, tuberias, conductos y bombas
destinados a evacuar aguas residuales (fluviales, domésticas y otras aguas residuales) desde
el lugar de su generacién hacia una planta de tratamiento o a un lugar en que se descarguen
sobre aguas superficiales.

2.3 Tratamiento de las aguas residuales

El tratamiento de las aguas residuales designa cualquier proceso destinado a hacer que
las aguas residuales cumplan los estindares ambientales aplicables u otras normas de calidad.
A continuacién se mencionan tres grandes tipos de tratamiento (mecdnico, biolégico y de
tecnologias avanzadas). Pueden usarse otras definiciones de los tipos de tratamiento: por
ejemplo, los basados en las tasas de remocién de la demanda bioquimica de oxigeno (DBO).

El tratamiento mecdnico de aguas residuales es un proceso de naturaleza fisica y meci-
nica de decantacién de los efluentes y separacién del lodo. Los procesos mecdnicos también
se aplican en combinacién o junto con operaciones biolégicas o de tecnologfa avanzada. Se
entiende que el tratamiento mecdnico comprende por lo menos procesos tales como la sedi-
mentacion, la flotacién, etc. La actividad tiene por objeto separar materiales en suspensién
mediante filtros (grandes sélidos) o por medio de la sedimentacién, que puede tener el apoyo
de sustancias quimicas o de la flotacién (eliminacién de arena, petréleo, parte del lodo, etc.).

El equipo incluye filtros para objetos sélidos grandes, plantas biolégicas, equipos para
la filtracion, la floculacidn, la sedimentacion, la separacién de petréleo e hidrocarburos, la
separacion por inercia o gravedad, lo que incluye separadores hidrdulicos y centrifugos, flo-
tadores de diafragma, etc.

Por tratamiento bioldgico de las aguas residuales se entienden los procesos que usan
microorganismos aerébicos o anaerébicos y dan lugar a la decantacién de efluentes y a la
separacion del lodo que contiene masa microbiana junto con contaminantes. Los procesos de
tratamiento biol6gico también se usan en combinacién o junto con operaciones mecdnicas
y de tecnologia avanzada. Estas actividades tienen por objeto eliminar la contaminacién de
materiales oxidables mediante el empleo de bacterias, con la técnica de lodos activados o el
tratamiento anaerdbico de aguas residuales concentradas especificas. Los materiales biodegra-
dables son tratados con lodo al que se han agregado bacterias en tanques abiertos o cerrados.

El tratamiento de aguas residuales mediante tecnologias avanzadas consiste en procesos
capaces de reducir determinados elementos constitutivos de las aguas residuales en forma
que normalmente no se logra por otros métodos. Abarca todas las operaciones que no se
consideran bioldgicas ni mecdnicas. Comprende, por ejemplo, la coagulacién quimica; la
floculacién y precipitacién; punto de ruptura de cloracién; remocién de lodo; filtracién media
mixta; micro-filtracidn; el intercambio de iones selectivos; la absorcién de carbono activado; la
hiperfiltracién por ésmosis inversa; la ultrafileracion; y la electroflotacién. Los procesos de tra-
tamiento avanzado pueden aplicarse en combinacién o junto con procedimientos mecdnicos
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y biolégicos. Tienen por objeto eliminar materias oxidables no biodegradables a nivel superior,
como los metales, nitratos, fésforo, etc., empleando medios biolégicos o fisicos poderosos y la
accién quimica. Cada actividad de descontaminacién requiere equipo especial.

Las fosas sépticas son tanques de decantacion en los cuales circulan las aguas residuales
mientras que las materias suspendidas se decantan como lodo. La materia orgdnica (del agua
y del lodo) se descompone parcialmente por bacterias anaerdbicas y otros microorganismos.
Se incluyen los servicios de mantenimiento de las fosas sépticas (su vaciado, etc.) y otros pro-
ductos destinados a ese uso (como los activadores bioldgicos, etc.).

2.4 Tratamiento del agua de refrigeracion

El tratamiento del agua de refrigeracién comprende los procesos usados para tratar
esas aguas a fin de que se ajusten a las normas ambientales aplicables, antes de liberarlas en el
ambiente. El agua de refrigeracién se usa para eliminar el calor®. Es decir, los medios, métodos
e instalaciones usados pueden ser: el enfriamiento por aire (con gasto adicional en compara-
cién con el enfriamiento por agua), las torres de enfriamiento (en la medida en que sean
necesarias para reducir la contaminacién y no por necesidades técnicas); los circuitos de
enfriamiento para procesar agua proveniente de lugares de trabajo y para condensar el vapor
emitido; el equipo para mejorar la dispersién del agua de refrigeracién al liberarla; los circui-
tos de refrigeracién cerrados (con costo adicional); y, los circuitos destinados a usar el agua de
refrigeracion con fines de calefaccién (con costo adicional).

2.5 Maedicidn, control, laboratorios y similares

Actividades orientadas al seguimiento y control de la concentracién de contaminantes
en las aguas residuales y la calidad de las aguas superficiales interiores y de los mares en el lugar
de descarga de las aguas residuales (andlisis y medicién de contaminantes, etc.).

2.6 Otrasactividades de gestion de las aguas residuales

Todas las demds actividades y medidas orientadas a la gestién de aguas residuales.
Se incluyen actividades de regulacién, administracién, gestién, capacitacién, informacién y
educacidn especificadas en la CAA 2, cuando éstas puedan separarse de las demds activida-
des relacionadas con la misma clase y actividades similares relacionadas con otras clases de
proteccién del ambiente.

3. Gestion de residuos

La gestion de residuos hace referencia a las actividades y medidas dirigidas a prevenir
la generacién de residuos y a reducir sus efectos nocivos para el ambiente. Comprende la
recoleccién y tratamiento de residuos, incluidas las actividades de seguimiento y regulacidn.
También comprende el reciclado y el compostaje, la recoleccién y tratamiento de residuos
radiactivos de bajo nivel, la limpieza de calles y la recoleccién de basura en la via publica.

Los residuos son materiales que no son productos principales (es decir, productos
hechos para el mercado) que, segtin sus propios objetivos de produccidn, transformacién o
consumo, han dejado de tener utilidad para quien los ha generado y de los que desea des-
prenderse. Los residuos pueden generarse durante la extraccién de materias primas, durante
su elaboracién como productos intermedios o finales, durante el consumo de los productos
finales y durante cualquier otra actividad humana. No se incluyen los residuos reciclados o
reutilizados en el lugar en que fueron generados. Tampoco se incluyen los materiales de resi-
duos que se descargan directamente en el agua o la atmésfera.

2 Véase Clasificacién de las actividades y gastos para la proteccién del medio ambiente (Naciones

Unidas, 2000). Puede consultarse en http://www.ine.es/daco42/ambiente/capa2000.pdf.
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Los residuos peligrosos son aquellos que, por su cardcter tdxico, infeccioso, radiactivo,
inflamable o de otra indole, definidos por la ley, plantean un riesgo importante real o poten-
cial para la salud humana o los organismos vivos. Para los efectos de esta definicién, en cada
pais los “residuos peligrosos” comprenden aquellos materiales y productos que se consideran
peligrosos, de conformidad con las précticas del pais respectivo. Se incluyen los residuos

radiactivos de bajo nivel, pero no los demds residuos radiactivos (véase CAA 7).

Los residuos radiactivos de bajo nivel son residuos que, por su bajo contenido de radio-
nucleidos, no requieren blindajes durante su normal manipulacién y transporte.

Tratamiento y eliminacion de residuos

El tratamiento de residuos es cualquier proceso destinado a modificar la composicién
o las caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas de cualquier residuo a fin de neutralizarlo,
quitarle su cardcter peligroso, hacerlo mds seguro para el transporte o apto para la recupera-
cién o el almacenamiento, o reducirlo en volumen. Un residuo en particular puede ser objeto
de més de un proceso de tratamiento.

Se incluyen las actividades de compostaje y reciclado con fines de proteccion del
ambiente. El compostaje suele ser un método de tratamiento de residuos, y el compost resul-
tante se ofrece gratuitamente o a muy bajo precio. No se incluye la fabricacién de compost
clasificada en la divisién 24 de la Clasificacién Internacional Industrial Uniforme de todas las
actividades econémicas (CIIU) y la Nomenclatura estadistica de actividades econdémicas de
la Unién Europea (NACE) (fabricacién de fertilizantes y compuestos de nitrégeno).

La divisién 37 de la CITU/NACE define el reciclado como la transformacion de resi-
duos y desperdicios, usados o no, de manera que se los convierte en nuevas materias primas.
Es caracteristico que, como productos bdsicos, tanto el insumo como el producto consisten
en residuos y desperdicios, pudiendo los insumos estar o no clasificados pero siempre siendo
inadecuados para su uso directo en un proceso industrial, mientras que el producto se hace
apto para su posterior procesamiento y se lo considera un producto intermedio. Se requiere
un proceso mecdnico o quimico®. El objetivo principal de las actividades clasificadas en la
divisién 38 de la CITU/NACE es la elaboracién de materias primas secundarias, pero puede

haber importantes actividades secundarias de gestién de residuos.

El compost y las materias primas secundarias (asi como los productos derivados de
materias primas secundarias) no se consideran productos para la proteccién del ambiente.

No se incluye su uso.

La eliminacién de los residuos es su disposicién final en el suelo o en depésitos subte-
rrdneos, controlados o no, de conformidad con las prescripciones sanitarias, ambientales y

de seguridad.

3.1  Prevencion de la contaminacion mediante modificaciones de los procesos

Actividades y medidas dirigidas a la eliminacién o reduccién de la generacién de
residuos sélidos mediante modificaciones de los procesos, relacionadas con:

*  Procesos y otras tecnologias de produccién mds limpios y eficientes (tecnologias
mids limpias)
e Consumo o uso de productos “mds limpios” (adaptados)

*  Tecnologias mds limpias

b Ibid.
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Actividades de prevencién que consisten en sustituir un proceso de produccién actual
por otro nuevo destinado a reducir la toxicidad o el volumen de los residuos resultantes del
proceso de produccidn, incluso mediante la separacién y la reelaboracién.

Uso de productos mds limpios

Actividades de proteccién para modificar o adaptar el proceso de produccion o las
instalaciones a fin de sustituir materias primas, catalizadores y otros insumos intermedios por
otros insumos nuevos (adaptados), cuyo empleo produzca menos residuos o residuos menos
peligrosos.

3.2 Recoleccién y transporte

La recoleccién y transporte de residuos se define como su recoleccién por parte de ser-
vicios municipales o de instituciones andlogas o por entidades publicas o sociedades privadas
y su transporte al lugar de tratamiento o eliminacién. Incluye la recoleccién y transporte por
separado de partes de los residuos a fin de facilitar su reciclado y la recoleccién y el transporte
de residuos peligrosos. Se incluye la limpieza de calles mediante la recoleccién de basura. No
se incluyen los servicios invernales.

3.3 Tratamiento y eliminacién de residuos peligrosos

El tratamiento de residuos peligrosos comprende los procesos de tratamiento fisi-
coquimico, térmico, biolégico, el acondicionamiento de residuos y cualquier otro método
de tratamiento pertinente. La eliminacién de residuos peligrosos incluye los vertederos, la
contencién, la eliminacién subterrdnea, el hundimiento en el mar y cualquier otro método
de eliminacién pertinente.

El tratamiento térmico de residuos peligrosos es cualquier proceso para la oxidacién
mediante temperaturas elevadas de residuos peligrosos gaseosos, liquidos o sélidos, convir-
tiéndolos en gases y en residuos s6lidos no combustibles. Los gases de combustién se liberan
en la atmésfera (con o sin recuperacién del calor y con o sin limpieza), y las escorias o cenizas
producidas se depositan en el vertedero. Las principales tecnologias usadas para la incinera-
ci6n de residuos peligrosos son los hornos rotatorios, la inyeccién de liquidos, las chimeneas
de incineracidn, los incineradores de cdmaras multiples y en lecho fluidificado. A su vez, los
residuos de la incineracién de residuos peligrosos pueden considerarse residuos peligrosos. La
energia térmica resultante puede utilizarse o no para la produccién de vapor o agua caliente
o para la generacién de electricidad.

Los vertederos permiten la eliminacién de residuos peligrosos sobre la tierra o debajo
de ella en forma controlada y cumpliendo criterios técnicos y geoldgicos especiales.

Otros tratamientos y formas de eliminacion de residuos peligrosos pueden ser tratamien-
tos quimicos y fisicos, la contencién y la eliminacién subterrdnea.

Los métodos de tratamiento quimico se usan para lograr la total descomposicién de
los residuos quimicos en gases no téxicos y, habitualmente, para modificar sus propiedades
quimicas; por ejemplo, para reducir la solubilidad en el agua o neutralizar la acidez o la
alcalinidad.

El tratamiento fisico de residuos peligrosos incluye diversos métodos de separacién
y solidificacién por fases, mediante los cuales los residuos peligrosos se fijan en una matriz
inerte e impermeable. La separacién por fases abarca las técnicas, ampliamente usadas, de
estancamiento, secado de lodos en lechos y almacenamiento prolongado en tanques, aeracién
a presi6n atmosférica y diversas técnicas de filtrado y centrifugacién, adsorcién y desorcion,
y destilacién al vacio, extractiva y azeotrépica. Los procesos de solidificacion o fijacién, que
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convierten los residuos en un material rigido e insoluble, se emplean por lo general como tra-
tamiento previo a la eliminacién en vertederos. Esas técnicas emplean la mezcla de los residuos
con diversos reactivos o reacciones orgdnicas de polimerizacion, o la mezcla de residuos con
aglomerantes orgdnicos.

La contenci6n es la retencién de materiales peligrosos de forma que se prevenga efi-
cazmente su dispersion en el ambiente, o que solamente se liberen a un nivel aceptable. Puede
realizarse en espacios especialmente construidos.

La eliminacién subterrdnea comprende el almacenamiento temporal y la eliminacién
definitiva de residuos peligrosos en forma subterrdnea cumpliendo criterios geoldgicos y téc-
nicos especiales.

3.3.1 Tratamiento térmico

3.3.2 Vertederos

3.3.3 Otros tratamientos y métodos de eliminacién

3.4 Tratamiento y eliminacién de residuos no peligrosos

El tratamiento de residuos no peligrosos comprende los procesos de tratamiento fisi-
coquimicos, la incineracién de residuos, el tratamiento biolégico y cualquier otro método de
tratamiento (compostaje, reciclado, etc.).

La incineracién es el tratamiento térmico de los residuos con el cual la energfa quimica-
mente fijada de los materiales combustibles se transforma en energia térmica. Los compuestos
combustibles se transforman en gases de combustién que abandonan el sistema. La materia
inorgdnica incombustible permanece en forma de escoria y cenizas.

La eliminacién de residuos no peligrosos comprende su incorporacién en vertederos,
su hundimiento en el mar y cualquier otro método de eliminacién._

3.41 Incineracion

3.4.2 Vertederos

3.4.3 Otros métodos de tratamiento y eliminacion

3.5 Medicién, control, laboratorios y similares

Actividades y mediciones dirigidas a controlar y medir la generacién y el almacena-
miento de residuos, su toxicidad, etc.

3.6 Otrasactividades de gestion de residuos

Todas las demds actividades y mediciones orientadas a la gestién de los residuos.
Incluyen las actividades de administracién, gestién, capacitacién, informacién y educacién
propias de la respectiva clase cuando pueden separarse de las demds actividades relacionadas
con esa misma clase y de otras actividades andlogas relacionadas con otras clases de proteccién
del medio ambiente.

4, Proteccion y recuperacion del suelo, aguas subterraneas y aguas superficiales

La proteccidn y recuperacion del suelo, aguas subterrdaneas y aguas superficiales hace refe-
rencia a las medidas y actividades dirigidas a prevenir la filtracion de contaminantes, a limpiar
suelos y cuerpos de agua y a proteger el suelo contra la erosion, la salinizacién y otras formas
de degradacion fisica. Se incluye la vigilancia y el control de la contaminacién del suelo y las
aguas subterrdneas.



Anexo |

No se incluyen las actividades de gestién de aguas residuales (véase CAA 2), ni las
dirigidas a la proteccion de la biodiversidad y los paisajes (véase CAA 6).

4.1 Prevencion de la filtracion de contaminantes

Actividades y medidas dirigidas a reducir o eliminar sustancias contaminantes que
pueden aplicarse al suelo o filtrarse en las aguas subterrdneas o llegar a aguas superficiales.
Se incluyen actividades destinadas a sellar el suelo2 de plantas industriales, la instalacién de
medios para captar fugas o escorrentias contaminantes, el fortalecimiento de instalaciones de
almacenamiento y el transporte de productos contaminantes.

4.2 Limpieza del suelo y los cuerpos de agua

Procesos para reducir la cantidad de materias contaminantes presentes en el suelo y en
los cuerpos de agua, 77 situ o mediante instalaciones apropiadas. Se incluyen la descontami-
nacién del suelo en plantas industriales antiguas, vertederos y otros puntos negros, el dragado
de contaminantes en cuerpos de agua (rios, lagos, estuarios, etc.) y la descontaminacién y lim-
pieza de aguas superficiales después de contaminaciones accidentales, por ejemplo, mediante
la recolecta de contaminantes o la aplicacién de sustancias quimicas, asi como la limpieza de
derrames de petréleo en tierra, en aguas superficiales interiores y mares, incluidas las zonas
costeras. No se incluye la calcificacién de lagos ni la oxigenacion artificial de cuerpos de agua

(véase CAA 6). No se incluyen los servicios de proteccion civil.

Las actividades pueden consistir en medidas para separar, contener y recuperar dep6-
sitos, la extraccién de barriles y contenedores hundidos, la decantacién y recuperacion, la
instalacién de redes de escapes gaseosos y de efluentes liquidos, la limpieza del suelo mediante
la desgasificacién, el bombeo de contaminantes, la eliminacién y tratamiento de suelos conta-
minados, métodos biotecnolégicos que permiten intervenir sin afectar el sitio (empleo de enci-
mas, bacterias, etc.), técnicas fisico-quimicas como la pervaporacion y la extraccién mediante
fluidos supercriticos, la inyeccién de gases neutros o bdsicos para prevenir la fermentacién
interna, etc.

4.3  Proteccion del suelo contra la erosion y otras formas de degradacion fisica

Actividades y medidas dirigidas a proteger el suelo contra la erosién y otras formas de
degradacion fisica (compactacion, encostramiento, etc.). Pueden consistir en programas desti-
nados a restablecer la capa protectora vegetal, la construccién de muros contra la erosién, etc.
Las medidas también pueden incluir subsidios a las practicas agricolas y de pastoreo menos
perjudiciales para el suelo y los cuerpos de agua.

No se incluyen las actividades llevadas a cabo por razones econémicas (por ¢jemplo, la
produccién agropecuaria o la proteccién de asentamientos contra riesgos naturales como los
deslizamientos de tierra).

44 Prevenciony recuperacion de la salinidad del suelo

Actividades y medidas dirigidas a prevenir y reparar la salinidad del suelo. Las activi-
dades concretas dependen de factores climdticos, geoldgicos y otros propios de cada pais. Se
incluyen las acciones destinadas a aumentar las capas fredticas, por ejemplo, mediante una
mayor filtracién de agua dulce para evitar el agua de mar en los cuerpos de aguas subterrdneas,
el descenso de las capas fredticas (cuando las aguas subterrdneas contienen niveles elevados
de sales) mediante programas de largo plazo de recuperacién de la vegetacién, cambios de las
practicas de riego, etc.
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Se excluyen las medidas que responden a preocupaciones econémicas (produccién
agricola, obtencién de tierras ganadas al mar, etc.).

4.5 Maedicion, control, laboratorios y similares

Todas las actividades y medidas orientadas a controlar y medir la calidad y la con-
taminacién del suelo, las aguas subterrdneas y superficiales; a medir el grado de erosién y
salinizacion del suelo, etc. Se incluye la operacién de los sistemas de vigilancia, los inventarios
de puntos negros, mapas y bases de datos sobre la calidad de las aguas subterrdneas y super-
ficiales, de la contaminacién, erosién y salinidad del suelo, etc.

4.6 Otras actividades

Todas las demds actividades y medidas dirigidas a proteger y reparar el suelo o las
aguas subterrdneas o superficiales. Se incluye actividades de administracion, gestién, capa-
citacién, informacién y educacién propias de la clase, cuando pueden separarse de otras
actividades relacionadas con la misma clase y de actividades similares relacionadas con otras
clases de proteccién del ambiente.

5. Reduccion de ruidos y vibraciones (excepto la proteccion de los lugares de trabajo)

La reduccion de ruidos y vibraciones hace referencia a las medidas y actividades ten-
dientes a controlar, reducir y atenuar los ruidos y vibraciones industriales y del transporte.
Se incluyen las actividades tendientes a reducir los ruidos del vecindario (aislacién acustica
de salas de baile, etc.), asi como para reducir el ruido en lugares frecuentados por el publico
(piscinas de natacién, etc.), escuelas, etc.

No se incluye la reduccién de ruidos y vibraciones con fines de proteccién en lugares
de trabajo.

51 Modificaciones preventivas de los procesos en la fuente

Actividades y medidas orientadas a reducir los ruidos y las vibraciones de equipo
industrial, vehiculos de motor, motores de aeronaves y embarcaciones, sistemas de escape y
frenos o nivel de ruido generado por el contacto entre los neumdticos y la carretera o entre
las ruedas y los rieles. Se incluye la adaptacién de equipo y vehiculos (autobuses, camiones o
trenes y locomotoras en el caso del transporte ferroviario; aeronaves y embarcaciones) con el
fin de hacerlos menos ruidosos: aislacién actstica de campanas, frenos, sistemas de escape,
etc. También se incluye las modificaciones de las plantas de los edificios, cimientos concebidos
especialmente para absorber las vibraciones, el costo adicional generado por el agrupamiento
de edificios y las instalaciones destinadas a reducir ruidos, las instalaciones especiales para
la construccién o reconstruccién de edificios, el equipo y la maquinaria concebidos o cons-
truidos con bajo nivel de ruido o vibraciones, los quemadores con bajo nivel de ruido, etc.

Odtras actividades preventivas consisten en la reduccién del ruido mediante la modi-
ficacién de superficies. Al reducirse las emisiones de ruido provenientes de motores, sistemas
de escape y frenos, adquieren mayor importancia los ruidos de otras fuentes y, en particular,
los originados por el contacto entre los neumdticos y la superficie de la carretera. Las activi-
dades consisten en la sustitucién del concreto por asfalto silencioso, superficies de multiples
capas, etc.

5.1.1 Trafico ferroviario y de carretera
5.1.2 Trafico aéreo

513 Ruidos industriales y otros ruidos
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5.2  Construccion de instalaciones contra el ruido y las vibraciones

Actividades y medidas orientadas a la colocacién y gestién de instalaciones contra el
ruido. Puede tratarse de pantallas, terraplenes o barreras. Pueden consistir en cubrir tramos
de carreteras urbanas o vias férreas. En lo que respecta a los ruidos industriales y de vecinda-
rio, también pueden ser aditamentos, recubrimientos y elementos de aislamiento actdstico de
mdquinas y ductos, sistemas de regulacién de combustibles y absorcién de sonidos, pantallas
acusticas, barreras, aislamiento acustico de edificios, ventanas con proteccién contra el ruido,
etc., con el fin de limitar la percepcién del ruido.

5.21 Tréfico de carretera y ferroviario
5.2.2 Tréfico aéreo

5.2.3 Ruidos industriales y otros ruidos

5.3  Medicion, control, laboratorios y similares

Actividades dirigidas a controlar el nivel de ruido y de las vibraciones: instalacién y uso de
estaciones de medicién y seguimiento o equipo mévil en zonas urbanas, redes de observacion, etc.

5.4  Otras actividades

Otras actividades y mediciones destinadas a reducir los ruidos y las vibraciones, inclui-
das las de administracién, gestién, capacitacién, informacién y educacién propias de cada
clase, cuando pueden separarse de otras actividades relacionadas con la misma clase y de
actividades similares relacionadas con otras clases. También se incluye, cuando es posible
separarlas, la gestion del trdfico con medidas de reduccién del ruido (por ejemplo, la reduccién
de los limites de velocidad o el mejoramiento de los flujos de trdfico), la imposicion de restric-
ciones temporales o geograficas para vehiculos ruidosos, los desvios de tréfico para apartarlo
de zonas residenciales, la creacién de zonas peatonales, la creacién de zonas no edificadas, la
reestructuracién de la distribucién modal (mejora del transporte publico, uso de bicicletas).
Esto comprende un amplio conjunto de disposiciones administrativas que plantean impor-
tantes problemas de identificacidn, pues forman parte de programas integrados de control
del trdfico y planificacién urbana, por lo que puede ser dificil separar las medidas y los gastos
que, dentro de esos programas, se refieren a la reduccién del ruido y las vibraciones, de los
relacionados con el control de la contaminacién atmosférica, el mejoramiento del entorno o
la seguridad del trénsito.

Ademis de la regulacién, otras medidas pueden consistir en incentivos financieros
para la produccién y utilizacion de vehiculos con bajo nivel de ruido; programas de infor-
macion o etiquetado para los consumidores que estimulen el consumo de vehiculos con bajo
nivel de ruido; y la adopcién de hébitos de conduccién silenciosa.

6. Proteccion de la biodiversidad y de los paisajes

La proteccion de la biodiversidad y de los paisajes hace referencia a las medidas y acti-
vidades destinadas a la proteccién y recuperacién de la biodiversidad, de los ecosistemas y
el hébitat, asi como a la proteccién y recuperacién de paisajes naturales e intervenidos. La
distincién entre proteccién de la “biodiversidad” y los “paisajes” no siempre es posible. Por
ejemplo, la creacién o el mantenimiento de ciertos tipos de paisaje, biotipos y zonas ecoldgicas
y temas conexos (barreras o hileras de 4rboles destinados a restablecer “corredores naturales”)
tienen una clara vinculacién con la preservacién de la biodiversidad.

No se incluye la proteccién y rehabilitacién de monumentos histéricos o paisajes
principalmente edificados, ni el control de las malezas con fines agricolas, como tampoco
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la proteccién de los bosques contra incendios forestales cuando responde principalmente a
consideraciones econdmicas. Tampoco se incluye la creacién y mantenimiento de espacios
verdes a lo largo de los caminos ni las dreas de recreacion (por ejemplo, la separacién de los
campos de golf'y otras instalaciones deportivas).

Normalmente no se incluirian las medidas y los gastos relacionados con los jardines y
parques urbanos, pero en algunas ocasiones pueden estar relacionados con la biodiversidad;
en esos casos, esas actividades y gastos deberian incluirse.

6.1  Proteccion y recuperacion de especies y habitat

Actividades y medidas orientadas a la conservacidn, la reintroduccién o la recupera-
ci6n de la biodiversidad, asi como a la recuperacién y reestructuracién de hébitat danados con
el fin de fortalecer sus funciones naturales. Se incluye la conservacién del patrimonio genético,
la recolonizacién de ecosistemas destruidos, la prohibicién de la explotacién, el comercio, etc.,
de determinadas especies animales y vegetales con fines de proteccion. También se incluyen
censos, inventarios, bases de datos, la creacién de bancos o reservas de genes, el mejoramiento
de infraestructuras lineales (como pasos subterrdneos o puentes para animales en las carreteras
o vias férreas), la alimentacién de crias y la gestién de reservas naturales especiales (zonas de
conservacion botdnicas, etc.). Las actividades también pueden incluir el control de la fauna
y la flora con el fin de mantener equilibrios naturales, inclusive la reintroduccién de especies
depredadoras y el control de la fauna y la flora exdticas que suponen una amenaza para el
habitat y la fauna o la flora nativas.

Las principales actividades son la gestién y el desarrollo de zonas protegidas, con
cualquier denominacién, es decir, zonas protegidas contra toda explotacién econémica o que
ésta se encuentre sujeta a regulaciones restrictivas cuyo objetivo expreso es la conservacién y
proteccion del hdbitat. También se incluyen actividades destinadas a la recuperacién de cuer-
pos de agua como hdbitat acudticos: la oxigenacién artificial y las medidas de neutralizacién
de la calcificacion. Deben incluirse las medidas y las actividades relacionadas con los parques
y jardines urbanos cuando tienen un propésito claro de proteccién de la biodiversidad. Se
incluye la adquisicién de tierras para la proteccién de especies y habitat.

6.2  Proteccion de paisajes naturales e intervenidos

Actividades y medidas dirigidas a la proteccion de paisajes naturales e intervenidos a
fin de mantener y acrecentar su valor estético y su funcién de preservacién de la biodiversi-
dad. Se incluye la preservacién de los objetos naturales legalmente protegidos, los gastos de
rehabilitacién de minas y canteras abandonadas, la recuperacién de los mérgenes naturales
de los rios, la instalacién subterrdnea de las transmisiones eléctricas, el mantenimiento de
paisajes resultantes de prdcticas agricolas tradicionales y amenazados por las condiciones eco-
némicas, etc. En lo que respecta a la proteccién de la biodiversidad y los paisajes en relacién
con la agricultura, los programas especiales de ayuda estatal a los agricultores pueden ser la
tnica fuente disponible de datos. Se incluye la proteccién de los bosques contra los incendios
forestales con fines de proteccién del paisaje.

No se incluyen las medidas tomadas para proteger monumentos histéricos, para
acrecentar valores estéticos con fines econémicos (por ejemplo, el redisefio de jardines para
aumentar el valor de los inmuebles), ni la proteccién de los paisajes principalmente edificados.

6.3  Medicion, control, laboratorios y similares

Actividades de medicidn, control y andlisis no clasificadas en las partidas anteriores.
En principio no se incluyen los inventarios de la fauna y la flora, ya que se clasifican como
proteccién de la biodiversidad.
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6.4  Otras actividades

Todas las demds actividades y medidas dirigidas a la proteccién de la biodiversidad y
los paisajes. Se incluyen las actividades de administracién, capacitacién, informacién y edu-
cacién propias de esta categoria cuando pueden separarse de otras actividades relacionadas
con ella y de actividades similares relacionadas con otras clases.

7. Proteccion contra las radiaciones (excepto la seguridad externa)

La proteccion contra las radiaciones hace referencia a actividades y mediciones orien-
tadas a reducir o eliminar las consecuencias negativas de radiaciones emitidas por cualquier
fuente. Se incluye la manipulacién, el transporte y el tratamiento de residuos de alto nivel
radiactivo, es decir, de aquellos que por su alto contenido de radionucleidos exigen proteccién
durante su normal manipulacién y transporte.

Se excluyen las actividades y mediciones relacionadas con la prevencién de peligros
tecnoldgicos (como la seguridad externa de las plantas nucleares), y las medidas de protec-
ci6n adoptadas en lugares de trabajo. También se excluyen las actividades relacionadas con la
recoleccién y el tratamiento de residuos de bajo nivel radiactivo (véase CAA 3).

Definicion de residuos radiactivos

Cualquier material que contiene o estd contaminado por radionucleidos a concen-
traciones o niveles de radiactividad que excedan las “cantidades exentas” establecidas por
las autoridades competentes, y para los cuales no se prevé ninguna utilizacion. Los residuos
radiactivos se producen en las plantas nucleares y en las instalaciones del ciclo del combustible
nuclear, asi como por otros usos de materiales radiactivos, como el de los radionucleidos en
hospitales y establecimientos de investigacién. Otros residuos importantes son los que pro-
ceden de la mineria y extraccién del uranio y del reprocesamiento del combustible gastado.

7.1 Proteccion del entorno

La proteccion del entorno agrupa las actividades y mediciones asumidas con el fin de
protegerlo contra las radiaciones. Pueden consistir en medidas de proteccién como pruebas
de deteccibn, la creacién de zonas de amortiguacion, etc.

7.2 Transportey tratamiento de residuos de alto nivel radiactivo

Cualquier proceso destinado al transporte, acondicionamiento, contencién o enterra-
miento de residuos de alto nivel radiactivo.

La recoleccion y transporte de residuos de alto nivel radiactivo consiste en la recoleccién
de esos residuos, por lo general efectuada por empresas especializadas, y su transporte al lugar
de tratamiento, acondicionamiento, almacenamiento o eliminacién.

El acondicionamiento de residuos de alto nivel radiactivo consiste en actividades que los
transforman, ddndoles condiciones apropiadas y aptas para el transporte, el almacenamiento
o la eliminacién. El acondicionamiento puede realizarse como parte de las actividades de la
CIIU/NACE 23 (tratamiento de combustibles nucleares)®.

La contencion de residuos de alto nivel radiactivo designa las actividades de retencién
de residuos radiactivos de forma que efectivamente impida su dispersién en el entorno, o que
solamente sean liberados en un nivel aceptable. Puede efectuarse en espacios especialmente
construidos para ese efecto.

¢ Ibid.
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La eliminacion subterrdnea de residuos de alto nivel radiactivo es el almacenamiento
temporal o la eliminacién definitiva de este tipo de residuos en lugares subterrdneos que
cumplan criterios técnicos y geoldgicos especificos.

7.3 Medicién, control, laboratorios y similares

Actividades dirigidas a medir, controlar y vigilar la radiactividad ambiental y la radiac-
tividad debida a residuos radiactivos de alto nivel, por medio de equipos, instrumentos e
instalaciones especiales.

7.4  Otras actividades

Todas las demds actividades y mediciones dirigidas a la proteccién del entorno frente a
las radiaciones y al transporte y tratamiento de residuos de alto nivel radiactivo. Incluyen acti-
vidades de administracién, capacitacién, informacién y educacion especificas de este campo,
cuando puedan separarse de las demds actividades relacionadas con la misma clase y otras
actividades similares relacionadas con otras clases de proteccién del ambiente.

8. Investigacion y desarrollo para la proteccion del ambiente

La investigacion y desarrollo (1&D) comprende trabajos creativos asumidos en forma
sistemadtica con el fin de incrementar los conocimientos y su utilizacién para conseguir nuevas
aplicaciones en el campo de la proteccién ambiental (véase el Frascati Manual para proteccién

ambiental (OCDE, 2002)).

Esta clase agrupa a todas las actividades y gastos de 1&D orientados a la protecciéon
del ambiente: identificacién y andlisis de las fuentes de contaminacién y mecanismos de
dispersién de contaminantes en el ambiente, asi como sus efectos en los seres humanos, la
biodiversidad y la bi6sfera. Este encabezado cubre la I&D para la prevencién y eliminacién de
todas las formas de contaminacidn, as{ como la I&D orientada a los equipos e instrumentos
de medicién y andlisis de la contaminacién. Aqui deben clasificarse todas las actividades de
I&D, incluso si se refieren a una clase determinada, siempre que sean separables.

Ademis las actividades de I&D ambientales se clasifican segin la Nomenclatura para
el andlisis de los presupuestos y programas cientificos (NABS) (Eurostat, 1994).

Se excluyen las actividades de I&D relacionadas con la gestién de recursos naturales.

8.1  Proteccion del airey el clima

8.1.1  Proteccidn del entorno

8.1.2  Proteccion de la atmdsferay el clima

8.2  Proteccion del agua

8.3 Residuos

8.4  Proteccion del suelo y de las aguas subterraneas
8.5 Reduccion del ruido y las vibraciones

8.6  Proteccion de especies y del habitat

8.7  Proteccion contra las radiaciones

8.8 Otrasinvestigaciones ambientales
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9. Otras actividades de proteccién ambiental

Las otras actividades de proteccion ambiental hacen referencia a todas las actividades
de proteccién del ambiente que toman la forma de actividades de administracién y gestién
generales o de formacion o ensefanza orientadas especificamente a la proteccién del ambiente
y que comprenden la informacién publica, cuando no estdn clasificadas en otro lugar de la
CAA. Se incluyen también las actividades que generan gastos indivisibles, asi como las no

y
especificadas en otra parte.

9.1 Administracidn y gestidon general del ambiente

La administracién general del ambiente designa cualquier actividad identificable des-
tinada al apoyo en general de decisiones adoptadas en el contexto de las actividades de pro-
teccién ambiental, sea por unidades gubernamentales o no gubernamentales.

Administracion general del ambiente, regulacioén y similares

Cualquier actividad identificable en unidades del gobierno general o de instituciones
sin fines de lucro que sirven a los hogares, destinada a la regulacién o administracién del
ambiente y al apoyo de las decisiones asumidas en el contexto de actividades de proteccién
ambiental. Siempre que sea posible, estas actividades deberian asignarse a otras clases. Si ello
no resulta posible, deben incluirse bajo esta clasificacién.

Gestion ambiental

Cualquier actividad identificable de las sociedades, destinada al apoyo general de
decisiones asumidas en el contexto de actividades de proteccién del ambiente. Se incluye la
preparacién de declaraciones o solicitudes de autorizacién, la gestién interna del ambiente
y los procedimientos de certificacién ambiental (ISO 14.000; el Sistema de Ecogestion y
Ecoauditoria (EMAS) de la Unién Europea (UE)), asi como el empleo de servicios de con-
sultoria ambiental. Se incluyen las actividades de las unidades especializadas en consultorfa,
supervision y andlisis ambiental. De ser posible, estas actividades deberfan asignarse a otras
clases de la CAA.

9.1.1  Administracion general, regulacién y similares

9.1.2 Gestién ambiental

9.2 Educacidn, capacitacion e informacion

Actividades que tienen por objeto impartir educacién o capacitacién general en mate-
ria ambiental y difundir informacién sobre el ambiente. Se incluyen programas de ensefianza
secundaria, carreras universitarias o cursos especiales destinados especificamente a la capaci-
tacion para la proteccién del ambiente. También se incluyen actividades como la elaboracién
de informes y comunicaciones ambientales.

9.3 Actividades que generan gastos indivisibles

Actividades de proteccién del ambiente que generan gastos indivisibles; es decir, que
no pueden asignarse a ninguna otra clase de la CAA. La ayuda financiera internacional puede
ser un ejemplo, ya que puede resultar dificil para los paises donantes asignar ayuda interna-
cional a clases determinadas. Si el volumen de la ayuda internacional es importante o tiene
un interés politico especifico, puede resultar conveniente para los efectos nacionales establecer
un encabezamiento separado a dos digitos en la CAA 9.
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9.4 Actividades no especificadas en otra parte

Esta posicién agrupa todas las actividades de proteccién del ambiente que no pueden
incluirse en otros lugares de la clasificacion.

II.  Gestion de recursos (GR) (provisional)

La gestién de recursos incluye todas las acciones y actividades destinadas a preservar
y conservar el stock de recursos naturales y, por lo tanto, a salvaguardarlos del agotamiento.
Se incluyen acciones y actividades orientadas a reducir la extraccién de recursos naturales
(recuperacion, reutilizacion, reciclado, sustitucion de recursos naturales), asi como la recupe-
racion del stock de recursos naturales (incrementos o recargas del stock de recursos naturales).

Para considerarlas como de gestién de recursos, las acciones y actividades, o parte de
ellas, deben cumplir el criterio del propésito principal: deben tener como propésito principal
la gestién de recursos. Quedan excluidas, por lo tanto, las actividades que tienen como pro-
psito principal la proteccién del ambiente.

10.  Gestion de recursos minerales y energéticos

Incluye las acciones y actividades dirigidas a minimizar la utilizacién de recursos
minerales y energéticos mediante modificaciones de los procesos, la recuperacion, la reutili-
zacion, el reciclado, el ahorro y el empleo de recursos minerales sustitutos, la generacién de
energia de fuentes renovables y cualquier otro tipo de medida. También incluye las acciones
y actividades referentes a la medicidn, el control, los laboratorios y similares, asi como las
actividades de educacién, capacitacién, informacién, administracién y regulacién.

10.1 Reduccién del consumo de recursos minerales y energéticos

Reduccién del consumo mediante modificaciones de los procesos de produccion, rela-
cionadas con la menor utilizacién de energfa de fuentes no renovables. Incluye todos los tipos
de sustitucién o ajuste a los procesos de produccién que tienen por objeto reducir la utilizacién
de recursos energéticos para producir determinado producto.

Esta categoria incluye la generacién de energia de fuentes renovables cuando tiene por
objetivo primordial reducir la explotacién de fuentes de energia no renovables (no se incluye
la generacién de energia de fuentes renovables destinada principalmente a reducir la conta-
minacién atmosférica = CAA 1.1). Incluye todos los tipos de energia de fuentes renovables
seguin la definicién de la Agencia Internacional de la Energfa: es decir, energfa hidroeléctrica,
solar, eélica, de las mareas, de biogds, geotérmica y de la biomasa. Incluye la generacién de
energfa mediante la combustion de cualquier clase de residuos, salvo cuando se la realiza con
el objetivo primordial de tratarlos y de eliminarlos - CAA 3.3 0 3.4.

Reduccién del consumo mediante modificaciones de los procesos relacionadas con
la reduccién del insumo de materia prima utilizada para los procesos de produccidn, o el
consumo o utilizacién de productos recurso-eficientes.

10.2 Reduccidn de la utilizacion de minerales mediante la reduccion de
los fragmentos, la produccion y consumo de productos y materiales
reciclados, la reduccion de las pérdidas de calor y energia, y el ahorro
de energia

Reduccién de la utilizacién de fuentes de energfa no renovables mediante la minimiza-
ci6n de las pérdidas de calor y de energfa, y mediante el ahorro de energia (no se incluye el aho-
rro de energfa destinado principalmente a reducir la contaminacién atmosférica - CAA 1.1).
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Produccién y utilizacién de materias primas secundarias o productos finales obtenidos
mediante residuos y materiales recuperados y reciclados. Incluye, por ejemplo: elaboracién de
residuos y fragmentos de forma que permita su transformacién en nuevas materias primasy pro-
duccién de bienes reciclados (no se incluye las actividades de reciclado en tanto constituyan acti-
vidades de recoleccidn, transporte, tratamiento o eliminacién de residuos > CAA 3.2,3.3y 3.4).

10.3 Maedicidn, control, laboratorios y similares relacionados con los recursos
minerales y energéticos

Actividades dirigidas ala medicidn, el control y la vigilancia de la utilizacién y consisten-
cia del stock de energia f6sil, asi como de la produccién de energia de fuentes renovables. Incluye,
por ¢jemplo: la evaluacién y reevaluacién de reservas existentes, y la evaluacién de la impor-
tancia de la generacién de energia de fuentes renovables en el total de la produccién de energfa.

Actividades destinadas a la medicidn, el control y la vigilancia de la utilizacién y de la
consistencia de las reservas de minerales. Incluye, por ejemplo, los inventarios y evaluaciones
del stock de minerales.

10.4 Otras actividades para la gestion de recursos minerales y energéticos

Todas las demds actividades y mediciones orientadas a la gestidn de recursos minerales
y energéticos. Incluye actividades de regulacién, administracién, educacion, capacitacién e
informacién especificas de esta clase, cuando es posible separarlas de otras actividades relacio-
nadas con la misma clase y de actividades similares relacionadas con otras clases del grupo de
gestion de recursos incluso, por ejemplo: otorgamiento de licencias para actividades de minas
y canteras; actividades de unidades del gobierno general o de partes de ellas, que administran
y regulan la explotacién de recursos minerales o que tienen a su cargo la politica en materia
de ahorro de materiales y reciclado. No se incluyen los organismos publicos o privados que
gestionan, explotan o exploran recursos minerales.

1. Gestion de recursos madereros

Incluye las acciones y actividades orientadas a minimizar la utilizacién de recursos
madereros naturales mediante modificaciones de los procesos, asi como la recuperacién, la
reutilizacion, el reciclado, el ahorro y el empleo de sustitutos de productos forestales. Las acti-
vidades de reposicién, como la forestacion y reforestacion, estdn incluidas cuando se realizan
en bosques naturales. También se incluye acciones y actividades referentes a la medicién,
el control, los laboratorios y similares, asi como las actividades de educacidn, capacitacién,
informacién, administracién y regulacién. Estdn excluidas las actividades de explotacién y
exploracién de recursos madereros naturales.

11.1  Reduccion del consumo de recursos madereros

Reduccién del consumo mediante modificaciones de los procesos relacionados con la
reduccién de los insumos de recursos madereros en el proceso de produccién. Esto incluye
todos los tipos de sustitucién o ajuste de procesos de produccién dirigidos a reducir los insu-
mos de productos relacionados con los bosques (madereros y no madereros) necesarios para
producir determinado producto. Se incluye la sustitucién de productos forestales por otros
materiales y sustancias.

11.2  Reduccion del consumo de productos forestales
(madereros y no madereros)

Reciclado, reutilizacién o ahorro de productos y subproductos forestales (madera,
papel, etc.).
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11.3 Forestacion y reforestacion

Reposicién de dreas de bosques naturales ya existentes o desarrollo de nuevas 4reas
forestales. No se incluye las actividades destinadas a la recuperacién de ecosistemas o hdbitat

dafados (— CAA 6.1).

11.4 Incendios forestales

Prevenci6n y control de incendios en bosques naturales (para los bosques considerados
principalmente como recursos econémicos y no como hébitat - CAA 6.2). Se incluye, por
ejemplo: el desarrollo de cortafuegos, la movilizacién de medios de lucha contra incendios o
medidas destinadas a la prevencién de incendios en zonas forestales.

11.5 Maedicidn, control, laboratorios y similares relacionados con recursos
madereros naturales

Actividades orientadas a la medicién, el control y la vigilancia de la utilizacién y la
consistencia del stock de recursos madereros. Incluye, por ejemplo, los inventarios y evalua-
ciones de esos recursos. No incluye las actividades de medicidn, control y vigilancia relacio-
nadas con la proteccién de la biodiversidad y los paisajes, como por ejemplo los inventarios
de especies de la flora y la fauna que habitan en dreas forestales naturales - CAA 6.1, ni los
censos de dreas de bosques naturales protegidas - CAA 6.2.

11.6  Otras actividades para la gestion de recursos madereros

Incluye todas las demds actividades y medidas orientadas a la gestién de recursos
madereros naturales, incluso las de regulacién, administracion, educacién, capacitacion e
informacidn especificas de esta clase, cuando puedan separarse de otras actividades relacio-
nadas con la misma clase y de actividades similares relacionadas con otras clases del grupo de
gestion de recursos. Se incluye, por ejemplo: el otorgamiento de licencias de tala; y las activida-
des de las unidades del gobierno general, o de partes de ellas, que administran y regulan la uti-
lizacién de recursos forestales naturales o que tienen a su cargo la politica de gestién forestal.

12. Gestion de recursos acuaticos

Incluye las acciones y actividades orientadas a minimizar la extraccién de peces silves-
tres y otros recursos acudticos mediante modificaciones de los procesos, el empleo de recursos
alternativos y cualquier otro tipo de medida. Incluye las actividades de reposicién como la
repoblacién de peces silvestres cuando tiene por objeto mantener o acrecentar la densidad del
stock (no su diversidad biolégica — CAA 6). También se incluye acciones y actividades rela-
cionadas con la medicidn, el control, los laboratorios y similares, as{ como las de educacién,
capacitacidn, informacién, administracion y regulacion.

Esta clase comprende todas las acciones y actividades que tienen por objeto la gestién,
el mantenimiento y el incremento del stock de recursos acudticos. No se incluye la proteccién
de la biodiversidad de los recursos acudticos (— CAA 6).

12.1 Reduccion de la extraccion de recursos acuaticos

Reduccién de la extraccién mediante modificaciones de los procesos. Incluye todos
los tipos de sustitucién o ajuste de procesos productivos orientados a reducir la captura de
peces silvestres necesaria para obtener una determinada produccién. Incluye, por ejemplo,
los programas de recompra de embarcaciones para introducir flotas pesqueras mds eficientes.

Incluye el empleo de recursos sustitutivos; es decir, el uso de recursos renovables o la
sustitucién de insumos naturales por insumos alternativos.
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12.2 Reposicion del stock de recursos acuaticos

Incremento del ndmero de individuos en el stock de recursos acudticos. Incluye, por
ejemplo, la reproduccién para repoblar el stock pesqueros de pesca (con esa finalidad y no
para la proteccién de la diversidad biolégica — CAA 6.1).

12.3 Medicién, control, laboratorios y similares relacionados con los recursos
acuaticos

Actividades orientadas a la medicién, el control y la vigilancia de la utilizacién y la
consistencia de los recursos acudticos, incluidos por ejemplo: inventarios y evaluaciones del
stock de recursos acudticos; control del cumplimiento de licencias, cuotas y vedas permanen-
tes o temporarias. No se incluyen las actividades de medicidn, control y vigilancia relaciona-
das con la proteccién de la biodiversidad y los paisajes, como por ejemplo los inventarios de
especies amenazadas - CAA 6.1.

12.4 Otras actividades de gestion de recursos acuaticos

Todas las demds actividades y mediciones orientadas a la gestién de recursos acudticos.
Incluye las actividades de regulacién, administracién, educacién, capacitacién e informacién
propias de esta clase cuando pueden separarse de otras actividades relacionadas con la misma
clase y de actividades similares relacionadas con otras clases del grupo de gestién de recursos.
Incluye, por ejemplo: el otorgamiento de licencias de pesca; la aplicacién y administracién
de cuotas; la aplicacién y regulacién de vedas temporales o permanentes; y las unidades del
gobierno general, o partes de ellas, que administran y regulan la explotacién de recursos de
peces silvestres o que tienen a su cargo las politicas de gestién de esos recursos.

13.  Gestion de otros recursos bioldgicos (excepto los recursos madereros
y acuaticos)

Incluye las acciones y actividades orientadas a minimizar la extraccién de recursos
bioldgicos, distintos de los madereros y los acudticos, mediante modificaciones de los pro-
cesos, el empleo de otros recursos y cualquier otro tipo de medida. Incluye las actividades
de reposicién como la repoblacién de la fauna y la flora silvestres cuando tienen por objeto
el mantenimiento o el aumento de la densidad de su stock (no de la diversidad biolégica
— CAA 6). También incluye las acciones y actividades relacionadas con la medicién, el
control, los laboratorios y similares, asi como las actividades de educacién, capacitacidn,
informacién, administracién y regulacion.

Los otros recursos biol6gicos son el stock y las reservas de animales y plantas no cul-
tivados (excepto los recursos madereros y acudticos). Esta clase incluye todas las acciones y
actividades que tienen por objetivo la gestién, el mantenimiento y el incremento del stock de
esos recursos. No se incluye las actividades tendientes a la proteccién de la diversidad biolégica
de la fauna y la flora silvestres (—» CAA 6).

13.1 Reduccién del consumo de recursos bioldgicos (excepto de recursos
madereros y acuaticos)

Reduccién de la extraccién mediante modificaciones de los procesos. Incluye todo tipo
de sustitucién o ajuste de procesos productivos tendientes a reducir los insumos de recursos
de la flora y la fauna silvestres necesarios para producir una determinada produccién.

Incluye la utilizacién de recursos alternativos, es decir, la sustitucién de insumos natu-
rales por otros diferentes.
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13.2 Reposicion del stock de recursos bioldgicos (excepto de recursos
madereros y acuaticos)

Incremento del nimero de individuos del stock de otros recursos biolégicos. Incluye,
por ejemplo, la reproduccién para la reposicién del stock de caza (con esta finalidad y no para
la proteccién de la diversidad biolégica — CAA 6.1).

13.3 Maedicidn, control, laboratorios y similares relacionados con el stock
de recursos biolégicos (excepto de recursos madereros y acuaticos)

Actividades dirigidas a la medicidn, el control y la vigilancia de la utilizacién y de la
consistencia del stock de fauna y flora silvestres. Incluye, por ejemplo: inventarios y evalua-
ciones del stock de fauna silvestre, el control del cumplimiento de licencias, cuotas y vedas
de caza temporarias o permanentes. No se incluye las actividades de medicién, control y
vigilancia relacionadas con la proteccién de la diversidad bioldgica y los paisajes, como por
ejemplo los inventarios de especies amenazadas - CAA 6.1.

13.4 Otras actividades de gestion de recursos bioldgicos (excepto de recursos
madereros y acuaticos)

Todas las demds actividades y mediciones orientadas a la gestién de otros recursos
biolégicos. Incluye las actividades de regulacién, administracién, educacién, capacitacién e
informacién propias de esta clase cuando pueden separarse de otras actividades relacionadas
con la misma clase y de actividades similares relacionadas con otras clases del grupo de ges-
tién de recursos. Incluye, por ejemplo: el otorgamiento de licencias de caza; la imposicién y
administracién de cuotas y la imposicién y regulacién de vedas temporarias o permanentes
para la pesca o la caza; y las unidades del gobierno general, o partes de ellas, que administran
y regulan la explotacién de recursos de la flora y la fauna silvestres o que tienen a su cargo las
politicas de gestién de esos recursos.

14. Gestion de recursos hidricos

Incluye las acciones y actividades orientadas a minimizar la extraccién de recursos
hidricos mediante modificaciones en los procesos, asi como la reutilizacidn, el reciclado, el
ahorro y el uso de sustitutos de los recursos de agua dulce. Incluye las actividades destinadas
a la reposicién del stock de agua. También incluye acciones y actividades referentes a la medi-
cién, el control, los laboratorios y similares, asi como las actividades de educacién, capacita-
cién, informacién, administracién y regulacién. No incluye las actividades de explotacién,
exploracién y distribucién.

14.1 Reduccion de la extraccion de recursos hidricos

Reduccién de la extraccién mediante modificaciones de los procesos relacionados con
la reduccién de los insumos de agua para los procesos productivos. Incluye todo tipo de reem-
plazo o ajuste de los procesos de produccién orientados a reducir los insumos de agua nece-
sarios para producir una determinada produccién. Incluye la desalinizacién de agua de mar.

14.2 Reduccién de pérdidasy filtraciones de agua, reutilizacion y ahorro de agua

Reduccién del uso de agua por medio de la reduccién de sus pérdidas y filtraciones;
instalacién de medios para su ahorro y reutilizacién, etc.

14.3 Reposicion de recursos hidricos

Incremento del agua disponible en su stock. Incluye las siguientes actividades: repo-
sicién de cuerpos de agua subterrdnea para restablecer o acrecentar el stock de agua (no para
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mejorar su calidad ni combatir la salinidad — CAA 4.4); mejoramiento de la tierra, desarrollo
de la cobertura vegetal para aumentar la filtracién del agua y recargar los cuerpos de agua
fredtica (no para la proteccién del suelo contra la erosién — CAA 4.3).

14.4 Medicioén, control, laboratorios y similares relacionados con los recursos
hidricos

Actividades dirigidas a la medicién, el control y la vigilancia del uso y el nivel del stock
de agua. No incluye las siguientes actividades: medicién, vigilancia y control de la concen-
tracién de contaminantes en las aguas residuales, y de la calidad de las aguas interiores y del
agua de mar en los lugares de descarga de residuos - CAA 2.5; medicién, vigilancia y control
de la calidad de las aguas superficiales y subterrdneas — CAA 4.5.

14.5 Otras actividades de gestion de los recursos hidricos

Todas las demds actividades y mediciones orientadas a la gestién de recursos hidricos.
Incluye las actividades de regulacién, administracién, educacion, capacitacién e informacién
propias de esta clase cuando pueden separarse de otras actividades relacionadas con la misma
clase y de actividades similares relacionadas con otras clases del grupo de gestién de recursos.
Incluye, por ejemplo: campafias de informacién destinadas a fomentar el ahorro de agua, el
otorgamiento de licencias para la extraccién de agua, y las unidades del gobierno general, o
partes de ellas, que administran y regulan el uso de recursos hidricos o que tienen a su cargo
la politica de ahorro de agua.

15.  Actividades de investigacion y desarrollo para la gestion de recursos

Trabajos creativos realizados en forma sistemdtica con el fin de incrementar los conoci-
mientos y su utilizacién, para concebir nuevas aplicaciones en campo de la gestion de recursos
naturales y su ahorro.

No incluye actividades de 1&D relacionadas con la proteccién del ambiente - CAA 8.

15.1 Recursos minerales y energéticos

Actividades de I&D relacionadas exclusivamente con fuentes de energia (renovables
y no renovables) y minerales.

15.2 Recursos madereros

Actividades de I&D relacionadas exclusivamente con recursos madereros naturales.

15.3 Recursos acuaticos

Actividades de I&D relacionadas exclusivamente con recursos acudticos.

15.4 Otros recursos bioldgicos

Actividades de 1&D relacionadas exclusivamente con otros recursos bioldgicos
(excepto de recursos madereros y acudticos).

15.5 Recursos hidricos

Actividades de I&D relacionadas exclusivamente con recursos hidricos.

15.6 Otras actividades de investigacion y desarrollo para la gestion de recursos
naturales

Odtras actividades de 1&D referentes a otros recursos naturales (no especificados).
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16.  Otras actividades de gestion de recursos
16.1 Administracion general de recursos naturales

Cualquier actividad identificable, destinada al apoyo general de decisiones adoptadas
en relacién con la gestién de recursos naturales por unidades gubernamentales o no guber-
namentales.

16.1.1  Administracion general, regulacién y similares

Cualquier actividad identificable de unidades del gobierno general o de instituciones
sin fines de lucro que sirven a los hogares, destinada a la regulacién, administracién del
ambiente y al apoyo a las decisiones tomadas en el contexto de las actividades de gestién de
recursos naturales. Siempre que sea posible, esas actividades deben asignarse a las clases 10-14
de la CAA (en la categoria “otras actividades de gestién”). Si esto no es posible, deben incluirse
en esta clasificacion.

Si las actividades de la administracién general se refieren al mismo tiempo a la
proteccién del ambiente y a la gestién de los recursos naturales, deben desglosarse entre
esta partida y la categoria de la CAA correspondiente al grupo de proteccién ambiente
(= CAA 9.1.1). Si esto no es posible, deben clasificarse en esta posicién o, en forma alter-
nativa, en el lugar correspondiente al grupo de proteccién del ambiente segtin el criterio del
“propésito principal”; si esto tampoco es posible, deben clasificarse en la categoria correspon-
diente del grupo de proteccién del ambiente (- CAA 9.1.1).

16.1.2 Gestion del ambiente

Cualquier actividad identificable de las sociedades dirigida al apoyo general de deci-
siones asumidas en el contexto de las actividades de gestidn de recursos naturales. Incluye la
preparacion de declaraciones o solicitudes de autorizacién, la gestién interna del ambiente y
los procedimientos de certificacién ambiental (ISO 14000; EMAS), asi como la utilizacién
de servicios de consultoria ambiental. Se incluye actividades de las unidades especializadas en
consultoria, supervisién y andlisis ambientales. Siempre que sea posible, esas actividades deben
asignarse a las clases 10-14 de la CAA (en la categoria de “otras actividades para la gestién
de”). Si esto no es posible, deben incluirse en este lugar de la clasificacién.

Silas actividades de administracién general se refieren al mismo tiempo a la proteccién
del ambiente y a la gestion de los recursos naturales, deben desglosarse entre esta partida y la
correspondiente categoria del grupo de proteccién del ambiente (— CAA 9.1.2). Si esto no es
posible, deben clasificarse en esta posicidn o, en forma alternativa, en el lugar correspondiente
al grupo de protecciéon del ambiente conforme al criterio del “propésito principal”; si esto
tampoco es posible, deben clasificarse en la categoria correspondiente al grupo de proteccién

del ambiente (— CAA 9.1.2).

16.2 Educacion, capacitacion e informacion

Actividades orientadas a impartir educacién o capacitacién general en materia ambien-
tal y a difundir informacién sobre la gestién de recursos naturales. Incluye los programas de
ensefianza secundaria, carreras universitarias y cursos especiales destinados especificamente
a la capacitacién sobre gestién de recursos naturales. También incluye actividades como la
elaboracién de informes ambientales y la comunicacién sobre el ambiente. Siempre que sea
posible, estas actividades deben asignarse a las clases 10 a 14 de la CAA (en la categoria de
“otras actividades para la gestién de”). Si esto no es posible, deben incluirse en este lugar de
la clasificacion.

Si las actividades de educacidn, capacitacion e informacién general se refieren al
mismo tiempo a la proteccién del ambiente y a la gestién de recursos naturales, deben des-
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glosarse entre esta partida y la correspondiente categoria de la Clasificacién correspondiente
al grupo de proteccién del ambiente (- CAA 9.2). Si esto no es posible, deben clasificarse en
esta partida o, en forma alternativa, en el grupo de proteccién del ambiente correspondiente,
conforme al criterio del “propésito principal”; y si esto tampoco es posible, deben clasificarse
en la categoria correspondiente del grupo de proteccién del ambiente (- CAA 9.2).

16.3 Actividades con gastos indivisibles

Actividades de gestién de recursos naturales que generan gastos indivisibles; es decir,
que no pueden asignarse a ninguna otra clase del grupo de gestion de recursos.

16.4 Actividades no clasificadas en otra parte

Esta clase comprende todas las actividades de gestién de recursos que no pueden
clasificarse en otras clases del grupo de gestién de recursos.

B. Clasificacion de usos de la tierra (provisional)

1. Tierra
1.1 Tierra destinada a la agricultura

Total de las superficies de “tierras destinadas a cultivos temporales”, “tierras destinadas
a praderas y pastizales temporales”, “tierras en barbecho”, “tierras destinadas a cultivos per-
manentes’, “tierras destinadas a praderas y pastizales permanentes” y “ tierras bajo cubiertas
protectoras’.

Esta categoria comprende tierras cultivadas y en barbecho, y praderas y pastizales
naturales empleados para el pastoreo, la alimentacién animal o la agricultura. Tradicional-
mente se incluye dreas dispersas bajo las edificaciones de las granjas, los corrales y sus anexos,
y los eriales permanentes como bancales y parcelas no cultivadas, senderos, zanjas, cabeceras
y banquinas.

111 Tierras destinadas a cultivos temporales

Tierras destinadas a cultivos con ciclos de crecimiento inferiores a un afo, que después
de la cosecha deben sembrarse o plantarse nuevamente para seguir produciendo. Algunos
cultivos que permanecen en el campo durante mds de un afio también pueden considerarse
temporales, como los espdrragos, frutillas, pinas, banano y cafia de azdcar.

No incluye cultivos forrajeros herbdceos.
1.1.1.1  Cultivos de cereales

Tierras destinadas al cultivo de cereales, como trigo, arroz, maiz, sorgo, cebada, cen-
teno, avena, mijo.

1.1.1.2  Cultivos de hortalizas y melones
Tierras destinadas al cultivo de hortalizas y melones.
1.1.1.3  Cultivos temporales de semillas oleaginosas

Tierras destinadas al cultivo de semillas oleaginosas como soja, mani, semillas de
ricino, linaza, mostaza, semilla del Niger, colza, cdrtamo, ajonjoli, girasol, otras semillas
oleaginosas.

1.1.1.4  Cultivos de raices y tubérculos con alto contenido de almidén o inulina.

Tierras destinadas al cultivo de raices y tubéreulos, como papa, batata, yuca, fiame.
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1.1.1.5  Cultivos temporales de especias

Tierras destinadas al cultivo de especias temporales como pimientos y ajies, anis,
badidn, hinojo.

1.1.1.6  Cultivos de leguminosas

Tierras destinadas al cultivo de leguminosas como habas, habas comunes, garbanzos,
garrubias, lentejas, altramuz, guisantes, guandul.

1.1.1.7  Cultivos azucareros
Tierras destinadas a cultivos como cafa de azticar y remolacha azucarera.
1.1.1.8  Otros cultivos temporales

Tierras destinadas a otros cultivos temporales no clasificados en otra parte.
1.1.2  Tierras destinadas a praderas y pastizales temporales

Tierras destinadas a cultivos forrajeros temporales de herbdceas para la siega o la pastura.
Se aplica un periodo de menos de cinco afos para diferenciar las praderas temporales de las
permanentes.

1.1.3  Tierras en barbecho

Tierras agricolas no cultivadas durante uno o mds periodos vegetativos. En general, el maximo
periodo ocioso suele ser inferior a cinco afos. Las tierras demasiado tiempo en barbecho pue-
den adquirir caracteristicas que obliguen a reclasificarlas, como en 1.7: “Tierras no usadas”.
Estas tierras pueden sembrarse para la produccién exclusiva de abono verde.

1.1.4  Tierras destinadas a cultivos permanentes

Tierras destinadas a cultivos de largo plazo que no necesitan replantarse durante varios anos
(como el cacao y el café); tierras con drboles y arbustos que producen flores (como las rosas
y los jazmines) y viveros (excepto los de drboles forestales, que deben clasificarse en 0121:
“Tierras forestales”). Las tierras destinadas a praderas y pastizales permanentes no se incluyen
en esta categoria.

No incluye cultivos forrajeros herbdceos.
1.1.4.1  Cultivos de frutas y nueces

Tierras destinadas al cultivo de drboles y arbustos frutales (por ejemplo uvas, frutas
tropicales y subtropicales, citricos, frutas pomdceas y frutas de hueso) y nueces (almendras,
nueces de acaju, castafias, avellanas, pistachos, nueces, etc.).

1.14.2  Cultivos permanentes de semillas oleaginosas

Tierras destinadas al cultivo de frutos oleaginosos, como cocos, aceitunas, palmas
oleaginosas.

1.1.4.3  Cultivos de plantas para bebidas y cultivos permanentes de especias

Tierras destinadas al cultivo de plantas para bebidas (café, té, yerba mate, cacao, etc.) y
de especias permanentes (nuez moscada, macis y cardamomo, canela, clavo de olor, jengibre,
vainilla, etc.).

1.14.4  Otros cultivos permanentes

Tierras destinadas a otros cultivos de plantas perennes (incluso el caucho y los 4drboles

de Navidad).
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1.1.5 Tierras dedicadas a praderas y pastizales permanentes

Tierras destinadas a hierbas forrajeras permanentes (con ciclo de crecimiento de cinco
afios o mds) naturales (tierras de pastoreo o praderas silvestres) o cultivadas. Las praderas y
pastizales permanentes donde crecen drboles y arbustos solo deben registrarse bajo esta clase
si el cultivo forrajero es el uso mds importante de la tierra. Pueden tomarse medidas para
mantener o acrecentar la productividad de la tierra (es decir, el empleo de fertilizantes, la siega
o el pastoreo sistemdtico de animales domésticos).

Esta clase comprende:
*  Pastizales en dreas arboladas (dreas agroforestales, por ejemplo)
*  Dastizales en zonas arbustivas (pasturas, matorrales, tomillares)

*  Dastizales de llanuras o regiones montafiosas bajas dedicadas al pastoreo: tierras
cruzadas por trashumantes donde los animales pasan una parte del afio (aproxi-
madamente 100 dias) sin regresar al corral durante la noche; praderas de montafia
y cerros, y similares; y estepas y prados secos dedicados al pastoreo.

1.1.5.1 Praderas y pastizales permanentes cultivados
Tierras destinadas al cultivo y gestién de praderas y pastizales permanentes.
1.1.5.2 Praderas y pastizales permanentes naturales

Tierras de praderas y pastizales naturales permanentes dedicados al pastoreo, a la
alimentacién animal o a fines agricolas.

1.1.6  Tierras agricolas bajo cubiertas protectoras

Superficies ocupadas en granjas, etc. por viviendas: viviendas, instalaciones operativas
(hangares, graneros, bodegas, invernaderos, silos), construcciones para crianza de animales
(caballerizas, establos, cobertizos para cerdos, rediles, gallineros), jardines y huertos.

No incluye las edificaciones destinadas a la produccién agroalimentaria (—1.4.3) ni
los edificios situados en zonas rurales con fines exclusivos de vivienda (—1.4.8).

1.2  Tierras destinadas a la silvicultura

Tierras destinadas a la silvicultura. No incluye los que tienen uso principalmente
agricola o urbano.

1.2.1  Tierras destinadas a bosques

Tierra extendida en mds de 0,5 hectdreas con drboles de altura superior a 5 metros
y un dosel superior al 10%, o drboles capaces de alcanzar esa altura in situ. No incluye la
tierra de uso predominantemente agricola o urbana, la utilizada predominantemente para el
mantenimiento y la recuperacién de funciones ambientales.

Notas explicativas:

*  Los bosques se caracterizan tanto por la presencia de drboles como por la ausen-
cia de otros usos predominantes de la tierra. Los drboles deberfan ser capaces de
alcanzar una altura minima de 5 metros in situ.

* Incluye dreas cubiertas de drboles jévenes que atin no han alcanzado, pero que
se espera alcancen un dosel de 10% y una altura de 5 metros. También incluye
dreas temporalmente desprovistas de drboles debido a talas realizadas como parte
de practicas de administracién forestal o a causas naturales, que se espera se rege-
neren dentro de 5 afios. Las condiciones locales pueden, en casos excepcionales,
justificar un plazo mds prolongado.
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Incluye caminos forestales, cortafuegos y otras dreas descubiertas pequenas.

Puede incluir bosques de los parques nacionales, reservas naturales y otras dreas
protegidas, como las que tienen interés ambiental, cientifico, histérico, cultural
o espiritual especificos.

Incluye los rompe vientos, cinturones protectores y corredores de drboles con un
drea superior a 0,5 hectdreas y mds de 20 metros de ancho.

Incluye las dreas de agricultura itinerante abandonadas con una regeneracién de
drboles que alcanzan, o que se espera que alcancen un dosel de 10% y una altura
de 5 metros.

Incluye dreas de las zonas de marea cubiertas de manglares, sean o no conside-
rados como tierra.

Incluye las 4reas cubiertas de bambu y palmeras, siempre que alcancen los criterios
de altura y dosel.

Se deben clasificar como bosques los sistemas agroforestales como el taungya,
donde las siembras solo crecen durante los primeros anos de la rotacién forestal.

No incluye: las formaciones de drboles en los sistemas de produccién agricola,
como las plantaciones de frutales (—1.1.4.1), las plantaciones de palmas aceiteras,
caucho y drboles de Navidad (—1.1.4.4), ni los sistemas agroforestales con cultivos
en crecimiento bajo la cubierta de drboles (—1.1.5).

1.2.1.1 Bosque primario regenerado

Bosque de especies nativas regenerado en forma natural, donde no existen indicios

evidentes de actividad humana y los procesos ecoldgicos no han sido alterados de manera
significativa.

Algunas caracteristicas clave de los bosques primarios:

L]

Muestran dindmicas forestales naturales, como una composicién natural de espe-
cies de drboles, la presencia de madera muerta, una estructura natural de edades
y procesos naturales de regeneracion.

El 4rea es suficientemente grande para preservar sus caracteristicas naturales.

No se conocen intervenciones humanas significativas, o bien la tltima interven-
cién humana significativa ocurrié mucho tiempo atrds como para permitir la
recuperacién de la composicién natural de las especies de drboles y de los procesos
naturales.

1.2.1.2 Otros bosques regenerados de manera natural

Bosques que presentan indicios evidentes de actividad humana.

Incluye:

Areas de aprovechamiento selectivo, tierras que estdn regenerdndose luego de
uso agricola, dreas en recuperacion después de incendios inducidos por los seres
humanos, etc.

Bosques donde no es posible distinguir si la regeneracién es natural o por plan-
tacion.

Bosques con una mezcla de drboles regenerados de manera natural y de drboles
plantados o sembrados, y donde se espera que al alcanzar su madurez los drboles
regenerados de manera natural constituyan mds del 50% del stock en crecimiento.
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*  Arboledas con drboles establecidos mediante regeneracién natural.
*  Arboles de especies introducidas regenerados naturalmente.

1.2.1.3  Bosques plantados

Bosques compuestos de drboles principalmente establecidos por medio de su planta-
ci6n deliberada. Esto significa que se espera que al alcanzar la madurez estos drboles cons-
tituyan mds del 50% del stock en crecimiento. Incluye arboledas con drboles originalmente
plantados.

No incluye: drboles de especies introducidas regenerados espontdneamente; las forma-
ciones de drboles en los sistemas de produccion agricola, como las plantaciones de frutales,
de oleaginosas y los sistemas agroforestales con cultivos en crecimiento bajo una cubierta de
drboles, ni la tierra destinada principalmente a uso agricola o urbano.

1.2.2 Otras tierras boscosas

Tierras no clasificadas como bosques, con extension superior a 0,5 hectdreas, con
drboles de mds de 5 metros de altura y un dosel de 5% a 10%, o con 4rboles capaces de
alcanzar in situ esos umbrales; o con una cobertura combinada de matorrales, arbustos y
drboles superior al 10%.

Esta definicién abarca dos posibilidades:

a) El dosel de los 4rboles se encuentra entre 5% y 10%; y la altura de los drboles
deberia ser superior a 5 metros, o ser capaces de alcanzarla in situ esa altura; o

b) Eldosel de los drboles es inferior al 5%, pero la cobertura combinada de arbustos,
mactorrales y drboles es superior al 10%. Incluye superficies cubiertas de arbustos
y matorrales que no presentan drboles.

Incluye:

*  Areas con drboles que no alcanzardn los 5 metros de altura in situ y con un dosel
de 10% o superior; por ejemplo, algunos tipos de vegetacién alpina, manglares
de zonas 4ridas.

* Areas cubiertas de bambues y palmeras, siempre que cumplan los criterios y
umbrales establecidos de uso de la tierra, altura y dosel.

No incluye tierras destinadas principalmente a usos agricolas o urbanos, ni los desti-
nados principalmente a funciones de mantenimiento o recuperacion del ambiente.

1.3  Tierras destinadas para la acuicultura
Tierras destinadas para instalaciones de acuicultura y actividades de cria de peces.

La acuicultura hace referencia a la cria de organismos acudticos: peces, moluscos,
crustdceos, plantas acudticas, cocodrilos, caimanes, tortugas y anfibios. La cria implica alguna
forma de intervencién en el proceso de crecimiento para mejorar la produccién, como la
siembra de peces, la alimentacién, la proteccién contra los depredadores, etc.

1.3.1 Tierras destinadas para criaderos de peces
Instalaciones para la cria, la atencién y el cuidado de los huevos para la reproduccion
de peces, invertebrados, plantas acudticas, alevines o peces jévenes.

1.3.2 Sitios de crecimiento controlado

Tierras con instalaciones acuicolas distintas a los “criaderos”, como lagunas o tanques
(unidades artificiales de diversos tamafios, construidas encima o debajo del nivel de la tierra,
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capaces de contener e intercambiar agua), estanques rectangulares y silos (unidades artificiales
construidas encima o debajo del nivel del suelo, aptas para intercambiar agua a ritmo acele-
rado renovindola mds de 20 veces por dia).

1.4  Uso urbanoy superficies conexas

Tierras afectadas o adaptadas por el hombre, bajo edificios, caminos, minas y canteras
y cualquier otra instalacién, incluidos sus espacios auxiliares, instalados deliberadamente
para desarrollar actividades humanas. Incluye también ciertos tipos de tierras no edificadas,
estrechamente relacionadas a esas actividades, como los dep6sitos de residuos, terrenos baldios
de zonas urbanizadas, depdsitos de chatarra, parques y jardines urbanos. Incluye tierras de
barrios privados y otras superficies rurales similares.

141 Minasy canteras

Tierras destinadas principalmente para la minerfa y excavaciones, incluidas las ins-
talaciones para la extraccién de combustibles sélidos, petrdleo, gas natural, minerales, sal,
piedra para la construccién, arena y arcilla; incluidas sus dreas conexas (escoriales, basurales y
lugares de almacenamiento; zonas de carga y descarga; pozos y sus correspondientes equipos).

1.4.2 Construccion

Tierras destinadas principalmente para la construccién, en especial emplazamientos
de obras. Incluye dreas abandonadas (residenciales, industriales, comerciales, infraestructuras
y dreas incendiadas), vertederos y basureros construidos.

1.4.3 Manufactura

Tierras destinadas para actividades manufactureras, incluidas las industrias pesadas.
Esta categorfa comprende las plantas de carbén, el craqueo y refinacién de petrdleo, las insta-
laciones de produccién y elaboracién de metales y de produccién de minerales no metdlicos;
las instalaciones de la industria quimica bdsica, la agroquimica, la produccién de fibras sinté-
ticas y artificiales y otros productos; e instalaciones destinadas a la produccién de alimentos,
bebidas y productos del tabaco, manufacturas textiles, del cuero, calzado y prendas de vestir,
papel y productos del papel, caucho y transformacién de pldsticos, asi como las empresas de
construccion y obras puablicas.

No incluye los emplazamientos de obras de construcciéon (—1.4.2) ni las zonas por-
tuarias y sus dep6sitos (—1.4.5).

1.4.4 Infraestructura técnica

Tierras destinadas para instalaciones técnicas de generacién, distribucién y transmi-
sién de energia eléctrica; la distribucién de hidrocarburos, incluidos los ductos para petrdleo,
gas y agua; la recuperacion y purificacién de agua; recoleccién y tratamiento de residuos.
Tierras destinadas para redes de telecomunicaciones como estaciones retransmisoras, antenas
de televisién, radiotelescopios, radares y grandes obras de proteccién como represas y diques.
También incluye la tierra destinada para edificios e instalaciones de oficinas y otros servicios
conexos, asi como cualquier otro espacio necesario, conforme a las practicas nacionales, para
el funcionamiento de dicha infraestructura técnica.

14.5 Transportesy almacenamiento

Tierras destinadas por empresas de servicios e infraestructura en el campo del trans-
porte y del almacenamiento. Incluye la infraestructura de transporte para el trdfico por carre-
tera; las redes ferroviarias; las instalaciones acroportuarias; y las instalaciones para el trans-
porte fluvial y maritimo. También incluye la tierra destinada para oficinas y otros edificios e
instalaciones de servicios relacionados con el transporte, como estaciones, edificios de aero-
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puertos, instalaciones de depdsito para equipo y talleres de reparacion, el espacio destinado a
veredas o taludes a lo largo de las vias férreas, los cinturones de proteccién contra el viento en
los caminos y las zonas de reduccién de ruidos en torno a los aeropuertos, asi como cualquier
otro espacio necesario, conforme a las pricticas nacionales, para las infraestructuras conexas.

No incluye: los aerédromos (—1.4.6) y los puertos militares (—1.4.3)

14.6 Servicios publicos, comerciales y financieros

Tierra destinada principalmente para servicios de comercio y conexos, administraciéon
publica y servicios judiciales, servicios de seguridad y orden publico, servicios de seguridad
social y asistencia social, y asociaciones profesionales y empresariales, incluidos los caminos
privados y demds espacios auxiliares situados en las superficies relacionadas. Esta categoria
incluye el comercio al por mayor y al por menor; los servicios de hoteleria y de catering; bancos
y seguros; servicios personales; instalaciones para la defensa nacional; ensefianza y actividades
de investigacién y desarrollo; y tierras ocupadas por edificios religiosos.

14.7 Instalaciones de esparcimiento

Tierra desarrollada y ocupada con fines de ocio o esparcimiento, incluidos lugares de
interés cultural: sitios arqueoldgicos e histdricos, monumentos clasificados, ruinasy viviendas
sefioriales; museos, bibliotecas y centros de prensa; teatros y salas de concierto; cementerios
y superficies conexas (agua, arboledas, céspedes y jardines); instalaciones deportivas: playas
y piscinas publicas, gimnasios y salas de deportes; estadios y campos de juego; salas de reu-
nién y de baile; campos de golf; pistas de carrera; circuitos automovilisticos; dreas verdes y
de esparcimiento: parques y jardines urbanos, jardines zooldgicos y botdnicos, y jardines
de esparcimiento; grandes cementerios utilizados como paseos con vegetacién considerable;
instalaciones para el turismo: emplazamientos para campamentos y caravanas; parques de
diversiones, circos, albergues para jovenes y centros campestres; puertos deportivos; residen-
cias secundarias o casas de vacaciones; y casinos.

No incluye las superficies que pueden utilizarse para esparcimiento si no es su utili-
zacién principal.

1.4.8 Tierra residencial

Tierra destinada principalmente para edificios de vivienda, sin importar si se encuen-
tran realmente ocupados o temporalmente vacios, incluso las tierras residenciales junto a
jardines privados, pequenas dreas verdes, estacionamientos de vehiculos y terrenos de juego
reservados y usados principalmente por los habitantes de los edificios.

Esta categoria incluye:

e Zonas residenciales continuas y densas (nicleos urbanos desde densos hasta muy
densos donde una alta proporcién de los edificios tiene mds de tres pisos)

*  Zonas residenciales continuas de densidad moderada (de tipo suburbano, que
usualmente se encuentran en pueblos antiguos junto a las ciudades)

*  Zonas residenciales discontinuas de densidad moderada (del tipo de “zonas de
vivienda”, formadas por casas individuales)

*  Zonas residenciales aisladas (caserios, grupos de pocas viviendas, pueblos peque-
fos, edificios aislados)
*  Zonas residenciales colectivas (viviendas colectivas generalmente de mds de tres
pisos).
No incluye las tierras destinadas con fines especificados en otros lugares, incluso si son
principalmente usados por la poblacién local.
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Tierras destinadas para mantenimiento y recuperacién de funciones
ambientales

Esta clase comprende las dreas protegidas segtin las define la Unién Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), es decir, espacios geogréficos claramente

definidos, reconocidos, dedicados y gestionados por medios juridicos u otros medios eficaces

para lograr la conservacién de la naturaleza a largo plazo y sus correspondientes servicios de

los ecosistemas y valores culturales.

Segtin corresponda, las dreas protegidas deben tener por objetivo:

1.6

Conservar caracteristicas significativas del paisaje, su geomorfologia y su geologia

Proveer servicios regulatorios de los ecosistemas, incluso de reduccién de los
impactos del cambio climdtico

Conservar espacios panordmicos naturales de importancia nacional e internacio-
nal con fines culturales, espirituales y cientificos

Entregar beneficios a los residentes y a las comunidades locales consistentes con
los demds objetivos de la gestion

Entregar beneficios recreativos consistentes con los demds objetivos de la gestién

Facilitar las actividades de investigacién cientifica de bajo impacto y la vigilancia
ecoldgica consistente y relacionada con los valores del drea protegida

Usar estrategias de gestién adaptativas para mejorar gradualmente la eficacia de
la gestién y la calidad de la administracién

Contribuir al suministro de oportunidades educativas (incluso en lo relativo a
los métodos de gestién)

Ayudar a fomentar el apoyo del publico a la proteccion.

Otros usos de la tierra n.c.p.

Tierras destinadas a usos no clasificados en otra parte.

1.7

Tierra no usada

Superficies donde no existen indicios claramente visibles de actividades humanas ni

rigen arreglos institucionales con fines de produccién econémica o de mantenimiento y recu-
peracién de funciones ambientales, y en donde los procesos ecoldgicos no estdn perturbados
significativamente.

Esta categoria comprende:

Tierra con drboles no usados con fines agricolas y no clasificados como “Bosques”
y “Otras tierras boscosas”

Arbustos y matorrales no usados con fines agricolas y no clasificados como “Otras
y y
tierras boscosas”

Espacios abiertos con vegetacién baja de tipo herbdceo, no utilizados con fines
agricolas

Superficies de tierra natural y no edificadas, con escasa o ninguna vegetacion, que
impide incluirlas en otras categorias de la clasificacion; incluye antiguas canteras
abandonadas, incluso de arena, y dreas incendiadas
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e Tierras descubiertas (4reas donde sobresale el manto rocoso), incluye rocas y
derrumbes, dunas y playas de arena y pedregosas

*  Tierras cubiertas por glaciares (generalmente medidos en el momento de su
méxima expansién de temporada) o nieves perpetuas

*  Tierras inundadas o que tienden a inundarse gran parte del afio con agua dulce,
agua de mar, salobre o estancada, con cobertura vegetal de tipo arbustiva, semile-
fiosa o herbdcea (pantanos y marismas); y ocupadas por zonas intermedias, entre
sélidas y liquidas, como turberas, ciénagas y piramos.

No incluye las turberas utilizadas para la obtencién de combustible (—1.4.1) ni las
dreas protegidas (—1.5).

2. Aguas interiores

Las aguas interiores son dreas de cursos naturales o artificiales de aguas, que sirven para drenar
cuerpos de aguas naturales o artificiales, incluidos lagos, reservorios, rios, arroyos, estanques,
canales interiores, represas y otros cuerpos de agua (usualmente dulce) rodeados de tierra. Las
orillas constituyen los limites del agua.

2.1 Aguasinteriores usadas para la acuicultura o para instalaciones
de almacenamiento

Superficies de aguas interiores usadas en instalaciones de acuicultura, incluidas sus
estructuras auxiliares. La acuicultura hace referencia a la cria de organismos acudticos: peces,
moluscos, crustdceos, plantas acudticas, cocodrilos, caimanes, tortugas y anfibios.

Las instalaciones de acuicultura incluyen rediles y recintos (dreas de agua limita-
das por redes, mallas y otras barreras que permiten el libre intercambio de agua), jaulas
(estructuras cerradas abiertas o cubiertas, construidas con redes, mallas o cualquier material
poroso que permite el libre intercambio de agua), represas (divisiones semipermanentes o
estacionales formadas por barreras artificiales impermeables y con caracteristicas naturales
adecuadas) y balsas, cuerdas y estacas (plataformas, palangres o estacas empleadas para la
cria de mariscos y el cultivo de algas).

2.2 Aguasinteriores usadas para el mantenimiento y recuperacion
de funciones ambientales

Superficies de aguas interiores protegidas conforme a la definicién de 1.5. Esta clase
incluye 4reas mejoradas (superficies con mejoras que incluyen el repoblamiento, la fertiliza-
cidn, aplicaciones técnicas, control de depredadores, modificaciones del hébitat y/o limita-
ciones de acceso).

No incluye pantanos (—1.5) ni aguas costeras protegidas (—3.2).

2.3 Otros usos de aguas interiores n.c.p.

Superficies de aguas interiores destinadas a usos no clasificados en otra parte.

24  Aguasinteriores no usadas

Superficies de aguas interiores no usadas para actividades humanas ni para el mante-
nimiento o recuperacién de funciones ambientales.
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Clasificacion para el andlisis de las aguas costeras y de las ZEE

Si se emprende un andlisis amplio del territorio econémico de un pais (es decir, mds alld de
la tierra y de las aguas interiores), puede usarse la siguiente clasificacién.

3. Aguas costeras

Las aguas costeras equivalen a las “aguas interiores” definidas en el articulo 8 de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982
(Naciones Unidas, 1998) como las aguas situadas en el interior de las lineas de base del mar
territorial usadas por las autoridades nacionales de un pais ribereno para medir la anchura
del mar territorial y de las aguas maritimas adyacentes (es decir su ZEE), sean de agua salada,
salobre o dulce. Esas aguas “interiores” se encuentran, por ejemplo, cuando las lineas de base
estdn trazadas a través de la desembocadura de bahias o del conjunto de islas cercanas a la
costa.

Esta categoria incluye:

*  Lassuperficies de agua de los estuarios (la parte ensanchada de los rios en su des-
embocadura, sujeta a la influencia del mar hacia el que fluye la corriente del rio).

*  Laslagunas (separadas del mar por bancos u otras formas de relieve, aunque con
algunas posibles aberturas).

No incluye los puertos (—1.4.5) y los puertos deportivos (—1.4.7)

3.1  Aguas costeras usadas para la acuicultura o para instalaciones
de almacenamiento

Aguas costeras usadas en instalaciones de acuicultura marina, incluso sus estructuras
auxiliares. La acuicultura hace referencia a la cria de organismos acudticos: peces, moluscos,
crustdceos, plantas acudticas, cocodrilos, caimanes, tortugas y anfibios. Las instalaciones
de acuicultura incluyen rediles y recintos (dreas de agua limitadas por redes, mallas y otras
barreras que permiten el libre intercambio de agua), jaulas (estructuras cerradas abiertas o
cubiertas, construidas con redes, mallas o cualquier material poroso que permite el libre inter-
cambio de agua), represas (divisiones semipermanentes o estacionales formadas por barreras
artificiales impermeables y con caracteristicas naturales adecuadas) y balsas, cuerdas y estacas
(plataformas, palangres o estacas empleadas para la cria de mariscos y el cultivo de algas).

Esta categoria incluye:
*  Bancos ostricolas y de otros mariscos (mejillones, almejas, orejas de mar y vieiras)
*  Cuerpos de agua usados para la produccién de algas
*  Cuerpos de agua usados para la cria de peces
3.2 Aguas costeras usadas para el mantenimiento y recuperacion
de funciones ambientales

Superficies marinas protegidas, definidas en forma consistente con la clase 015. Esta
clase incluye dreas mejoradas (superficies con mejoras que incluyen el repoblamiento, la ferti-
lizacidn, aplicaciones técnicas, control de depredadores, modificaciones del hdbitat y/o limi-
taciones de acceso).

3.3 Otros usos de aguas costeras n.c.p.

Aguas costeras empleadas en usos no clasificados en otra parte.
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3.4  Aguas costeras no usadas

Aguas costeras no usadas para actividades humanas ni para el mantenimiento o recu-
peracién de funciones ambientales.

4, Zona econdmica exclusiva (ZEE)

La “zona econdémica exclusiva”, definida en el articulo 55 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982 (Naciones Uni-
das, 1998), y cuyo ancho estd determinado por el articulo 57 de la Convencién. La ZEE
puede extenderse hasta 200 millas nduticas contadas desde la linea de base normal de un
pais. La ZEE es la superficie maritima sobre la cual un Estado dispone de derechos especiales
de exploracién y uso de los recursos marinos, incluida la pesca y la generacién de energia
mediante el agua y el viento.

4.1  Superficies de la ZEE usadas para la acuicultura o para facilidades
de almacenamiento

Definidas de forma consistente con la clase 3.1.

4.2  Superficies de la ZEE usadas para el mantenimiento y recuperacion de
funciones ambientales

Definidas de forma consistente con la clase 3.2.

4.3  Otros usos de las superficies de la ZEE n.c.p.

Definidas de forma consistente con la clase 3.3.

4.4 Superficies de la ZEE no usadas

Definidas de forma consistente con la clase 3.4.

C. Reglas basicas y clasificacion de la cobertura de la
tierra (provisional)

Reglas basicas sobre la cobertura de la tierra

Categoria Regla basica

Superficies artificiales (incluidas ~ Categoria compuesta de cualquier tipo de superficie artificial.
las zonas urbanas y conexas)

Cultivos herbaceos Categoria compuesta de una capa principal de plantas herbaceas cultivadas.
Cultivos lefiosos Categoria compuesta de una capa principal de arboles cultivados o plantas lefiosas.
Cultivos multiples o en capas Categoria compuesta de al menos dos capas de plantas lefiosas y herbéceas cultiva-

das, o de diferentes capas de plantas cultivadas combinadas con vegetacién natural.

Pastizales Categoria compuesta de una capa principal de vegetacidn herbacea natural con una
cobertura de entre 10%y 100%.

Superficies cubiertas de arboles  Categoria compuesta de una capa principal de arboles naturales con una cobertura
de entre 10% y 100%.

Manglares Categoria compuesta de arboles naturales con una cobertura de entre 10% y 100%
en superficies acudticas o periddicamente inundadas de agua salada o salobre.

Superficies cubiertas de arbustos Categoria compuesta de una capa principal de arbustos naturales con una cobertura
de entre 10% y 100%.
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Categoria Regla basica

Vegetacion de arbustos y/o Categoria compuesta de hierbas o arbustos naturales con una cobertura de
herbéceas, acuatica o periddica-  entre 10%y 100% en superficies acuaticas o periédicamente inundadas con persis-
mente inundada tencia anual de agua de 2 a 12 meses.

Superficies con vegetacion natu- Categoria compuesta de cualquier tipo de vegetacién natural (cualquier forma de
ral poco densa crecimiento) con una cubierta de entre 2%y 10%.

Tierras desérticas Categoria compuesta por superficies naturales abidticas.

Glaciares y nieves permanentes  Categoria compuesta de cualquier tipo de glaciares y nieves perennes, con persisten-
cia anual de 12 meses.

Cuerpos de agua interiores Categoria compuesta de cualquier tipo de cuerpo de agua interior, con una persis-
tencia anual de agua de 12 meses.

Cuerpos de agua costeros e Categoria compuesta sobre la base de caracteristicas geogréficas relacionadas con el

intermareales mar (lagunas y estuarios) y superficies abidticas sujetas a la persistencia de agua (con

variaciones intermareales).

Descripcion de las clases de cobertura de la tierra

Estas descripciones de los diferentes tipos de coberturas de la tierra se basan en FAO

Land Cover Classification System (LCCS).

01  Superficies artificiales (incluye areas urbanas y conexas)

Clase constituida por cualquier tipo de superficies predominantemente artificiales. Incluye cualquier estructura
urbana o conexa, por ejemplo parques urbanos (parques, zonas verdes y prados). También incluye zonas indus-
triales, vertederos y lugares de extraccion.

02 Cultivos herbaceos

Clase compuesta por una capa principal de cultivos de plantas herbaceas (gramineas o pasturas). Incluye
cultivos herbéaceos usados como heno. Incluye todos los cultivos no perennes que no duran mas de dos periodos
vegetativos y cultivos como la cafia de azucar, en los que se cosecha la parte superior de la planta mientras que el
sistema radicular puede permanecer mas de un afo en la tierra.

03  Cultivos lefosos

Clase compuesta por una capa principal de cultivos permanentes (de rboles o arbustos), incluye todo tipo de
huertos y plantaciones (frutales, plantaciones de café y té, palmas aceiteras, plantaciones de caucho, arboles de
Navidad, etc.).

04  Cultivos multiples o en capas
Esta clase combina dos tipos de coberturas de la tierra diferentes:

Dos capas de cultivos diferentes. Un caso comun es la presencia de una capa de cultivos lefiosos (arboles o arbus-
tos) y otra de herbaceas; por ejemplo, trigales y horticultura intensiva con olivos en la zona del Mediterrdneo; o en
Africa la agricultura costera tipica o de oasis, donde los campos de herbéceas estan cubiertos por palmeras.

Presencia de una capa importante de vegetacion natural (principalmente drboles) que cubre otra capa de cultivos.
Ejemplo tipico son las plantaciones de café con sombra de érboles naturales en la regién ecuatorial de Africa.

05 Pastizales

Esta clase incluye cualquier zona geogréfica dominada por plantas herbaceas naturales (pastizales, praderas,
estepas y sabanas) con una cobertura de 10% o mas, con independencia de que existan o no actividades huma-
nas o animales como el pastoreo o la gestion selectiva de incendios. Pueden haber plantas lefiosas (drboles o
arbustos), si su cobertura es inferior al 10%.

06 Tierras cubiertas de arboles

Esta clase incluye cualquier zona geogréfica dominada por arboles naturales con una cobertura de 10% o mas.
Puede haber otras clases de plantas (arbustos y/o hierba), incluso con una densidad superior a la de los arboles.
Incluye superficies plantadas con arboles con fines de forestacién y las plantaciones forestales. También incluye
superficies anegadas con agua dulce en forma permanente o estacional. No incluye los manglares costeros
(—07).

07 Manglares

Esta clase incluye cualquier zona geogréfica dominada por vegetacion lefiosa (drboles o arbustos) con una cober-
tura de 10% o mas que estd inundada en forma permanente o regular con agua salada o salobre, situada en zonas
costeras o en los deltas de los rios.
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Suelos cubiertos de arbustos

Esta clase incluye cualquier superficie geografica dominada por arbustos naturales con una cobertura de 10%

0 més. Puede haber arboles en forma dispersa, si su cobertura es menor a 10%. También puede haber plantas
herbéceas con cualquier densidad. Incluye las superficies cubiertas por arbustos inundadas en forma permanente
o periddica con aguas dulces interiores. No incluye las superficies de arbustos inundadas con agua salada o
salobre en zonas costeras (—07).

Vegetacion arbustiva y/o herbacea, acuatica o periddicamente inundada

Esta clase incluye cualquier zona geogréfica dominada por vegetacion herbacea natural (con una cobertura
de 10% o mas) inundada en forma permanente o periddica con agua dulce o salobre (pantanos, ciénagas, etc.).
La inundacién debe persistir al menos durante dos meses por afo para considerarla periédica. Puede haber
presencia de vegetacion lefiosa (arboles y/o arbustos) si su cobertura es menor a 10%.

Tierras con vegetacion natural poco densa

Esta clase incluye cualquier zona geogréfica con una cobertura de vegetacion natural de entre 2%y 10%. Incluye
superficies permanente o periédicamente inundadas.

Tierras aridas

Esta clase incluye cualquier zona geogréfica dominada por superficies naturales abiéticas (tierras desnudas,
arena, rocas, etc.) donde la vegetacion natural esta ausente o casi ausente (con coberturas menores a 2%). Incluye
superficies periédicamente inundadas con aguas interiores (orillas de lagos y rios, salares, etc.). No incluye zonas
costeras afectadas por las mareas ((—14).

Glaciares y nieves permanentes

Esta clase incluye cualquier drea geogréfica cubierta por nieve o glaciares de forma persistente durante 10 meses
0 mas por afo.

Cuerpos de agua interiores

Esta clase incluye cualquier superficie geografica cubierta durante la mayor parte del afio por cuerpos de agua
interiores. En algunos casos el agua puede estar congelada durante parte del afio (menos de 10 meses). Dado que
la extension geografica de los cuerpos de agua puede variar, los limites deben establecerse en forma consistente
con los fijados para la clase 11, segun la situacion predominante durante el afio y/o durante varios anos.

Cuerpos de agua costera y zonas intermareales

Esta clase se define sobre la base de las caracteristicas geograficas de la tierra en relacion con el mar (cuerpos de
agua costera, como lagunas y estuarios) y superficies abidticas sujetas a la persistencia del agua (zonas interma-
reales, como playas y arrecifes de coral).

D.

Listado de residuos solidos

Este listado de residuos sélidos, desarrollado para explicar los conceptos del SCAE, se

basa en el documento European Waste Classification: Statistical Presentation. Sin embargo,
no pretende ser un formato para las estadisticas de residuos sélidos.

01

Residuos quimicos y sanitarios

Esta clase incluye:

* Solventes usados

« Residuos acidos, alcalinos o salinos

« Residuos é4cidos, alcalinos o salinos (peligrosos)

e Aceites usados (peligrosos)

¢ Residuos quimicos

e Residuos quimicos (peligrosos)

* Lodos de efluentes industriales

« Lodos de efluentes industriales (peligrosos)

» Lodosy residuos liquidos del tratamiento de residuos
» Lodosy residuos liquidos del tratamiento de residuos (peligrosos)
« Residuos sanitarios y bioldgicos

« Residuos sanitarios y biologicos (peligrosos)
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Residuos radiactivos

Residuos metalicos

Esta clase incluye:

« Residuos metalicos, ferrosos

« Residuos metalicos, no ferrosos

» Residuos metélicos ferrosos y no ferrosos mezclados
Residuos no metdlicos reciclables

Esta clase incluye:

e Residuos de vidrio (peligrosos)

« Residuos de vidrio

e Residuos de papely carton

e Residuos plésticos

« Residuos de madera

o Residuos de madera (peligrosos)

» Residuos textiles

« Residuos de caucho

Equipos y vehiculos desechados

Esta clase incluye:

= Residuos que contienen bifenilos policlorados (PCB) (peligrosos)
« Equipos desechados (excepto vehiculos desechados y residuos de pilas y acumuladores)
« Equipos desechados (excepto vehiculos desechados y residuos de pilas y acumuladores) (peligrosos)
« Vehiculos desechados

« Vehiculos desechados (peligrosos)

e Residuos de pilas y acumuladores

« Residuos de pilas y acumuladores (peligrosos)
Residuos animales y vegetales

Esta clase incluye:

« Residuos alimenticios animales y mezclados

« Residuos vegetales

e Heces, orinay estiércol

Residuos residenciales y comerciales

Esta categoria hace referencia a otros residuos ordinarios producidos por los hogares, oficinas y unidades
econoémicas similares. En principio, esta clasificacion no se basa en el origen ni en el productor de los residuos,
sino en los mismos materiales. No obstante, esta categoria guarda correspondencia con los residuos mixtos
habitualmente recogidos por los servicios municipales de recoleccién de residuos, principalmente de los
hogares aunque no exclusivamente. Estos residuos mixtos también pueden originarse en todas las actividades
econdmicas. Todos los residuos de esta categoria se consideran no peligrosos. Al ser mixtos, no se incluye

las fracciones de residuos recolectadas por separado como el vidrio, el plastico y el papel. En sintesis, esta
categoria abarca residuos municipales mixtos, residuos voluminosos, los residuos de la limpieza de las calles y
los residuos de los mercados, salvo sus componentes recogidos por separado. Los residuos se originan princi-
palmente en los hogares, pero también pueden generarse en todos los sectores econdmicos, como cantinas y
oficinas, como residuos del consumo.

Esta clase incluye:

» Residuos municipales mixtos

¢ Residuos de mercados

e Residuos voluminosos

« Residuos de la limpieza de las calles

Residuos minerales y tierras

Esta clase incluye:

« Residuos minerales de la construccion y de la demolicion

e Residuos minerales de la construccion y de la demolicion (peligrosos)
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Otros residuos minerales

Otros residuos minerales (peligrosos)

Tierras

Tierras (peligrosas)

Lodos de dragado

Lodos de dragado (peligrosos)

Residuos minerales de tratamiento de residuos y residuos estabilizados

Residuos minerales de tratamiento de residuos y residuos estabilizados (peligrosos)

Residuos de la combustion

Esta clase incluye:

Residuos de la combustion

Residuos de la combustién (peligrosos)

Otros residuos

Esta clase abarca todos los demas residuos no indicados en otros lugares, en particular:

Materiales mezclados e indiferenciados

Materiales mezclados e indiferenciados (peligrosos)
Residuos clasificados

Residuos clasificados (peligrosos)

Lodos comunes
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Anexo Il

Programa de investigacion
sobre el Marco Central del SCAE

Introduccion

A2.1 El Marco Central del SCAE proporciona una consistente metodologia contable para
delimitar y medir conceptos ambientales y econémicos. Los datos compilados sobre la base del
SCAE son insumos importantes para el andlisis y la evaluacién de la politica sobre cuestiones
ambientales y econémicas. Conforme se modifiquen el ambiente y la economia, se desarrolle
la comprensién de los vinculos entre uno y otra, y evolucionen los andlisis y las necesidades
de la politica, el Marco Central del SCAE debe ser revisado para asegurar la continuidad de
su utilidad.

A2.2 Ademis, conforme el Marco Central del SCAE se implemente en todo el mundo, las
experiencias adquiridas ofrecerdn nuevos conocimientos que deberfan considerarse para la
conceptualizacién de las cuentas ambientales y econémicas.

A2.3 Dado que la base contable del SCAE es el Sistema de Cuentas Nacionales, también
serd necesario considerar los avances de ese estdndar internacional. El programa de investi-
gaci6n para el Sistema de Cuentas Nacionales figura en el Anexo 4 del SCN 2008 (Naciones
Unidas y otros, 2009). En este sentido, tiene particular importancia el creciente conjunto de
nuevos instrumentos econémicos creados y aplicados como parte de las politicas de gestiéon
ambiental. Los programas de investigacién del Marco Central del SCAE y del SCN deben
reflejar estos desarrollos.

A24  Se recuerda, ademds, que entre el SCN y el SCAE existen algunas pequefas diferen-
cias en cuanto al tratamiento de ciertos flujos fisicos, como el de los bienes para procesamiento
(véase la seccién 3.3). El continuo desarrollo del SCAE deberd considerar la medida en que
se mantendria cualquier diferencia con el SCN.

A25 El procedimiento de revisién y actualizacién del Marco Central del SCAE seguird
procesos estandarizados que se han desarrollado para la revisién de estdndares internacio-
nales. En consecuencia, en el sistema estadistico de las Naciones Unidas se considerard
a) la importancia relativa de actualizar el estdndar para asegurar su validez; ) las consecuen-
cias de realizar cualquier cambio y el potencial impacto de su aplicacién; y ¢) el grado de
avance de la investigacion de cualquier tipo de modificacién. El procedimiento para selec-
cionar temas de investigacién y para determinar las modificaciones apropiadas del Marco
Central del SCAE supondrd amplias consultas y la participacién de compiladores y usuarios.

A2.6 Cabe destacar que, como el Marco Central del SCAE es un sistema de contabilidad
integrado con vinculos entre sus diferentes cuentas, es probable que modificaciones en determi-
nadas 4reas del sistema para atender problemas especificos tengan ramificaciones méds amplias.
Por lo tanto, la actualizacién del estdndar debe hacerse en forma integral y coordinada.
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A2.7 A continuacidn se enlistan los principales temas considerados relevantes durante la
preparacion del Marco Central del SCAE, que se beneficiarian de un estudio mds intenso
por parte de la comunidad estadistica internacional:

¢ Desarrollo de las clasificaciones

¢ Desarrollo de las técnicas de valoracién consistentes, mds alld del SCN, en ausen-
cia de precios de mercado.

*  Definicién de la gestion de recursos

*  Cuentasy estadisticas relativas a la minimizacién de los riesgos naturales y de los
efectos del cambio climdtico

*  Agotamiento de recursos biolégicos naturales
¢ Contabilidad de los recursos del suelo

e Valoracién de los recursos hidricos

e Meétodos de medicién de bienes adaptados.

A2.8 Los temas de investigacién enumerados no cubren los tépicos requeridos para el desa-
rrollo de la contabilidad de ecosistemas. El estado de esta contabilidad se presentard en el
SEEA Experimental Ecosystem Accounting, actualmente en elaboracién. Esa publicacién reco-
nocerd la necesidad de una investigacién continua, en especial, de la contabilidad general
de la situacion y capacidad de los ecosistemas, la contabilidad de la biodiversidad, la conta-
bilidad del carbono, los instrumentos econédmicos usados por los gobiernos para la gestién
de los ecosistemas y las técnicas de valoracién [NAT. E/ System of Environmental Accounting
2012, Experimental Ecosystem Accounting, en versién “white cover (...) pre-edited text subject
to official editing” fue publicado en 2013. Como aclara el prefacio de esta publicacion, las
cuentas de los ecosistemas es un campo emergente, relativamente novedoso, que aborda la
integracién de informacién biofisica compleja, rastrea los cambios de los ecosistemas y los
vincula a las actividades humanas, econémicas y no econdmicas. Este avance de la métrica del
desarrollo sostenible es impulsado por la Comisién Europea, la Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econdmico, las Naciones Unidas y el Grupo Banco Mundial].

A29 Por otra parte, el desarrollo de la investigacién sobre algunos tépicos incluidos en el
programa de investigacién del Marco Central del SCAE podria combinarse provechosamente
con trabajos de la contabilidad de ecosistemas. En concreto, con la investigacién sobre la
contabilidad de los recursos del suelo, la valoracién de los recursos hidricos y el desarrollo de
clasificaciones para el uso y la cobertura de la tierra.

Temas incluidos en el programa de investigacion
del Marco Central del SCAE

Desarrollo de clasificaciones

A2.10 Es importante el desarrollo de estructuras, conceptos y definiciones estandarizadas
sobre la contabilidad del ambiente y la economia. Sin embargo, para una estandarizacién
completa de la informacién, sobre todo para los informes y la comparacién internacional,
también es necesario elaborar clasificaciones aceptadas sobre los conceptos estadisticos rele-
vantes. El Marco Central del SCAE contiene varias clasificaciones que ayudan a explicar
el alcance de diversos conceptos y que también sirven de fundamento para la clasificacién
especifica del stock y de los flujos.
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A2.11 En general, las clasificaciones del Marco Central del SCAE solo se presentan a un nivel
relativamente alto o sintético. Sin embargo, en algunos casos se ha procurado describir clases
a un nivel mds detallado para facilitar la preparacién de estadisticas y aclarar el tratamiento
de flujos y stock determinados.

A2.12 En el proceso de elaboracidén se evidencié que el detalle de ciertas clasificaciones
requerirfa mayor consideracién. Especificamente, se requiere mayor trabajo y consulta en la
clasificacién de uso de la tierra y el componente de gestién de recursos de la Clasificacion de
Actividades Ambientales. Para los propésitos del SCAE, la clasificacién de la cobertura de la
tierra también se beneficiarfa probdndola y aplicdndola, aunque desde la perspectiva taxoné-
mica, su relacién con el Sistema de Clasificacién de la Cobertura de la tierra de la FAO v.3
provee un fuerte respaldo.

Desarrollo de técnicas de valoracidon consistentes mas alla del SCN

A2.13 El Marco Central del SCAE requiere registrar varios flujos, stock y transacciones
relacionadas con el ambiente, pero que no tienen valores monetarios directamente observables
o mensurables. Como en el SCN, en estos casos se requieren precios imputados para regis-
trar el valor de las transacciones. Esos valores usados son fundamentales para determinar la
importancia econdmica del stock y de los flujos ambientales y, lo que es mds importante, para
determinar los dilemas entre éstos y los flujos y el stock de naturaleza no ambiental.

A2.14 Tal como el SCN, el Marco Central del SCAE propone valorar algunos flujos y stock
mediante el uso de datos de “mercados préximos”, que sirven para valorar una transaccién
“imputada” en funcién de transacciones de mercados similares (en sentido econémico). Por
ejemplo, se puede valorar un stock de carbdn sobre la base del ingreso observado de quien lo
extrae.

A2.15 El Marco Central del SCAE no asume la valoracién del stock y de los flujos que no
<« » <« 7 . » 7 .

son “de mercado” o de “mercados préximos” pero que estdn comprendidos en la frontera de

la medicién en términos fisicos. Un ejemplo destacado es la valoracién completa del stock y

de los flujos de agua, pero también puede ocurrir lo mismo con otros activos ambientales.

Definicion de la gestion de los recursos

A2.16 En el capitulo IV se define la actividad ambiental de gestién de recursos. Esta defini-
ci6én se basa en los primeros trabajos sobre los conceptos aplicados a la medicién de las activi-
dades ambientales, expuestos por primera vez en SERIEE European System for the Collection
of Economic Information on the Environment 1994 Version, 2a. edicién (Comisién Europea
y Eurostat, 2002b). Aunque fue definida hace algin tiempo, no se ha realizado un trabajo
importante sobre la medicién de actividades de gestién de los recursos, sobre todo si se com-
para con otras actividades de proteccién ambiental. En los tiltimos afios, el interés en la ges-
tién de los recursos se ha intensificado notablemente, en particular en relacién con la energia
renovable, el cambio climdtico y las actividades de reciclado.

A2.17 Para efectos del Marco Central del SCAE, la conclusién de la definicién de las activi-
dades de gestién de los recursos se complicé por la falta de claridad sobre el alcance concep-
tual de los recursos que debian tomarse en consideracién. En algunas circunstancias, parecia
conveniente limitarlo Gnicamente a los recursos naturales, mientras que en otros casos parecia
relevante incluir los recursos cultivados.

A2.18 En consecuencia, se recomienda iniciar la revisién del 4mbito de las actividades de
gestion de los recursos. Este trabajo puede terminarse en conjunto con una revisién de la cla-
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sificacion provisional de la actividades de gestién de los recursos presentada en la Clasificacién
de Actividades Ambientales (véase supra).

Cuentas y estadisticas relativas a la minimizacion de los riesgos naturales
y de los efectos del cambio climatico

A2.19 El Marco Central del SCAE limita el 4mbito de las actividades econémicas consi-
deradas como ambientales a las actividades de proteccién del ambiente y de gestion de los
recursos. Sin embargo, se reconoce que existen otras actividades econdmicas relacionadas con
el ambiente que podrian ser de particular interés para fines analiticos y para la formulacién
de politicas (véase la seccién 4.2). Un conjunto especifico de actividades abarcan los esfuerzos
para minimizar los efectos de los riesgos naturales (como inundaciones, huracanes e incendios
de matorrales) y para atenuar los efectos del cambio climdtico o para adaptarse a ellos.

A2.20 Puede compilarse cuentas y estadisticas sobre estos aspectos de la actividad econémica
siguiendo los métodos convencionales de las cuentas satélite para las actividades econémicas
determinados en el SCN. Sin embargo, dado el interés que tienen estos temas para la politica
y el andlisis, y su estrecha vinculacién con el ambiente, la investigacién y el desarrollo de esas
cuentas satélite deberian quedar en el 4mbito de las cuentas ambientales y econémicas. Se
recomienda que estos trabajos se consideren comprendidos en el espacio del SCAE, a fin de
establecer con propiedad la concordancia de las convenciones contables y las vinculaciones a

otras partes del Marco Central del SCAE.

Agotamiento de los recursos bioldgicos naturales

A2.21 Elagotamiento de los recursos bioldgicos naturales, en particular de los madereros y de
los acudticos, es un importante flujo descrito con cierto detalle en el Marco Central del SCAE
(véase la seccién 5.4). El estudio del agotamiento amplia considerablemente el tratamiento
considerado en el SCAE-2003. Al mismo tiempo, la definicién y la medicién del agotamiento
en el contexto de recursos que pueden regenerarse no son directas y carecen de equivalentes
en la contabilidad econémica tradicional.

A2.22 Ladefinicién y la medicién del agotamiento de los recursos bioldgicos naturales exige
una considerable integracién de conceptos econémicos e informacién cientifica en forma
de modelos bioldgicos. Si bien para los efectos del Marco Central del SCAE esos principios
se han expuesto claramente, hace falta mds investigacién y mds aplicaciones, asi como una
evaluacién de la utilidad de la conceptualizacion del SCAE para fines analiticos y para la
formulacién de politicas.

Contabilidad de los recursos del suelo

A2.23 La contabilidad de los recursos del suelo se analiza en la seccién 5.7, que presenta un
conjunto de informaciones sobre los recursos del suelo que pueden organizarse dentro de
la estructura general de la contabilidad de activos del Marco Central del SCAE. Al mismo
tiempo, a nivel nacional existen pocas evidencias para la contabilidad del suelo respaldadas
por la légica general de la contabilidad de los activos ambientales. Hasta cierto punto, esto
parece el resultado de la falta de claridad sobre la naturaleza del suelo en los marcos contables.
En algunos casos, la contabilidad del suelo se combina con la tierra, por lo que la considera-
cién separada del suelo como recurso se mezcla con el andlisis de los cambios de la cobertura
y del uso de la tierra. En otros casos, el suelo se considera como un sistema biolégico complejo
en el que interactian maltiples elementos (como nutrientes, agua y microorganismos), y en
consecuencia el uso de los métodos estindar de contabilidad de activos no parece adecuado.
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A2.24 Si bien es conveniente destacar tanto la vinculacién del suelo con la tierra, como la
condicién de sistema biolégico complejo de esta tltima, el SCAE muestra que es posible
organizar Gtilmente una importante informacién con un mayor 4mbito en torno del concepto
suelo como un activo ambiental independiente. Sin embargo, hace falta colaboracién y mds
investigaciones para evaluar la utilidad de las cuentas del activo suelo para la gestién de este
recurso fundamental.

A2.25 Lo que es ain mds importante, existe una fuente emergente de andlisis que brota
de la comunidad cientifica enfocada en el suelo desde una perspectiva de “capital natural”.
Estos andlisis bien podrian alinearse con la aplicacién de las cuentas de activos del suelo. En
parte esa labor necesitard involucrarse en el desarrollo de conjuntos de datos organizados
espacialmente, y ya existen diversos ejemplos de trabajos realizados en este campo en el plano
nacional e internacional.

Valoracion de los recursos hidricos

A2.26 La contabilidad de activos para los recursos hidricos estd cubierta en la seccién 5.11,
que desarrolla con cierto detalle la contabilidad pertinente para esos recursos en términos
fisicos. Sin embargo, su valoracién no se define en detalle pues en este caso la aplicacién de
los principios generales de valoracién de activos ambientales tiende a ser inapropiada.

A2.27 Como parte del desarrollo general de las cuentas del agua, se recomienda ampliar
las investigaciones para desarrollar técnicas y métodos para la valorar los recursos hidricos,
consistentes con los principios de valoracién del Marco Central del SCAE.

Métodos de medicion de los bienes adaptados

A2.28 Los bienes adaptados son bienes que han sido especificamente modificados para que
sean mds inocuos para el ambiente o mds “limpios” y cuyo uso resulta, en consecuencia,
beneficioso para la proteccién del ambiente o la gestién de los recursos. Son ejemplos las pilas
sin mercurio y el papel reciclado. Como se indicé en la seccién 4.3, la produccién y el uso
de bienes adaptados constituye un elemento del marco de medicién del gasto en proteccién
ambiental y de la produccién de bienes y servicios ambientales.

A2.29 En términos conceptuales existe acuerdo en incluir los bienes adaptados en la medi-
cién de las actividades ambientales. En la prictica, sin embargo, la medicién de estos bienes
constituye una tarea exigente (como se sefal6 en la seccidn 4.3). Dado este acuerdo concep-
tual, se recomienda investigar sobre el desarrollo de técnicas y métodos de medicién conve-
nientes para los bienes adaptados, aplicable a nivel nacional e internacional.
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Glosario

A

Actividad econémica: actividades de produccién, consumo y acumulacién. (2.8) (Véase también

acumulacién, consumo y produccién) [Economic activity)

Actividad por cuenta propia: produccién y utilizacién de bienes y servicios dentro de un estable-
cimiento o de un hogar. (2.117) [Own-account activity]

Actividad principal de una unidad de produccién: actividad cuyo valor agregado supera al de
cualquier otra actividad realizada. (2.114) [Principal activity of a producer unit]

Actividades de gestién de recursos: actividades cuyo objetivo principal es preservar y mantener
el stock de recursos naturales y de esta manera salvaguardarlos de su agotamiento. (4.13) [Resource
management activities)

Actividades de proteccién ambiental: actividades cuyo objetivo principal es prevenir, reducir
o eliminar la contaminacién y otras formas de degradacién del ambiente. (4.12) [Environmental

protection activities)

Activo: depésito de valor que genera un beneficio o una serie de beneficios para su propietario, por
poseetlo o utilizarlo durante un periodo de tiempo. Constituye un medio que permite transferir
valor de un perfodo contable a otro. (5.32) [Asset]

Activo econdmico: véase Activo.

Activos ambientales: elementos naturales de la Tierra, vivos e inertes, que en conjunto constituyen
el ambiente biofisico que puede proveer beneficios a la humanidad. (2.17) [Environmental assets)

Activos ambientales individuales: activos ambientales que pueden proveer recursos para utilizar-
los en actividades econdmicas. Comprenden recursos minerales y energéticos, tierra, recursos del
suelo, recursos madereros, recursos acudticos, otros recursos biolégicos y recursos de agua. (5.11)
[Individual environmental assets)

Activos fijos: activos producidos utilizados repetida o continuamente, en procesos de produccién,
por un periodo superior al afio. (4.190 y 5.34) [Fixed assers]

Activos financieros: derechos financieros, acciones u otras participaciones en sociedades, més el oro
en lingotes mantenido como activo de reserva por las autoridades monetarias. (5.37) [Financial assets]

Activos no producidos: activos cuya existencia ocurre por causas distintas a los procesos de pro-

duccién. (5.36) [Non-produced assets)

Activos producidos: activos cuya existencia es el resultado de procesos de produccién compren-

didos dentro de la frontera de produccién del SCN. (5.34) [Produced assets]

Acuicultura: cultivo de organismos acudticos, incluidos peces, moluscos, crustdceos y plantas
acudticas. Implica alguna forma de intervencién en el proceso de crianza para incrementar la
produccién, como repoblacién, alimentacidn, proteccién de depredadores, etc. El cultivo también

comprende la propiedad individual o empresarial de los activos cultivados. (5.409) [Aguaculture]
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Acumulacién: actividad econdmica mediante la cual se retienen bienes, servicios y recursos finan-

cieros para su utilizacién o consumo en periodos contables futuros. (2.8) [Accumulation]

Agotamiento (en términos fisicos): disminucién del stock de un recurso natural, ocurrida durante
un periodo contable, debido a su extraccién por parte de unidades econémicas, a un ritmo superior
que el de su regeneracion. (5.76) [Depletion]

Agua del suelo: agua suspendida en la capa superior del suelo o en la capa de aireacién préxima a

la superficie del suelo. (5.480) [Soil water]

Agua reutilizada: agua residual suministrada a un usuario para una nueva utilizacién, con o sin
tratamiento previo, con exclusién de la reutilizacion (o reciclado) de agua dentro de las unidades
econdmicas. (3.207) [Reused water]

Aguas residuales: agua descartada y que ya no serd requerida por su usuario o propietario. (3.86)
[Wastewater)

Aguas subterrdneas: agua acumulada en las capas porosas del suelo denominadas acuiferos.

(5.479) [Groundwater]

Aguas superficiales: agua que fluye sobre la superficie del suelo o que estd almacenada sobre ella,
sin importar su grado de salinidad. Incluye depésitos artificiales, lagos, rios y arroyos, nieve, hielo

y glaciares. (5.477) [Surface water]

B

Beneficio econémico: ganancia o utilidad resultante de la produccién, consumo o acumulacién.

(5.33) [Economic benefits)

Bienes adaptados: bienes modificados con el fin especifico de ser “mds respetuosos con el ambiente”
o mds “limpios”, y cuyo uso en consecuencia es beneficioso para la proteccién del ambiente o para

la gestién de recursos (4.67, 4.99). [Adapted goods)

Bosque primario: bosque de especies originarias naturalmente regeneradas, donde no existen
indicios evidentes de actividad humana y los procesos ecolégicos no han sido perturbados signifi-
cativamente. Sus principales caracteristicas son: ) presentan la dindmica natural de los bosques,
como composicién natural de especies arbéreas, presencia de madera muerta, estructura esponta-
nea de edades y procesos naturales de regeneracion; ) su drea es suficientemente grande como para
mantener sus caracteristicas naturales; y ¢) no se ha producido ninguna intervencién humana sig-
nificativa conocida, o la tlltima de ellas tuvo lugar en el pasado y hace suficiente tiempo como para
haberse restablecido los procesos y composicién naturales de las especies. (5.286) [Primary forest]

Bosque regenerado naturalmente: bosque compuesto principalmente por drboles establecidos
mediante regeneracién natural. En ese contexto, ‘principalmente’ significa que se espera que los
drboles restablecidos de esta manera constituyan mds de 50% del stock maduro. (5.285) [Naturally
regenerated forest]

Bosques plantados: formados principalmente por drboles deliberadamente plantados. Los drboles
plantados deben constituir mds de 50% del stock del bosque maduro esperado, incluidos los rebro-
tes de los drboles originalmente plantados o sembrados. (5.287) [Planted forests)

C

Cambio de clasificacién: cambios en los activos que resultan de situaciones en las que un activo es
utilizado con un propésito diferente. Un cambio de clasificacién de un activo en una determinada

categoria debe anularse con un cambio equivalente en otra. (5.48 y 5.49) [Reclassifications]

Cobertura de la tierra: superficie terrestre fisica y bioldgica observada; incluye la vegetacion
natural y las superficies abiéticas (inertes). (5.257) [Land cover]
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Consumo: utilizacién de bienes y servicios en un proceso productivo (consumo intermedio) o en
la satisfaccién directa de las necesidades o deseos humanos, individuales o colectivos (consumo

final) (2.8) [Consumption, SCN: 9.39 ]
Consumo de agua: véase Uso final de agua.

Consumo de capital fijo: disminucién, durante el periodo contable, del valor corriente de los
activos fijos debido a su uso en los procesos de produccién. Es un flujo econémico interno no
observable, que constituye un costo de produccién, sin implicar una transaccién monetaria.

(2.63, 4.198 y 5.120) [Consumption of fixed capital, SCN: 6.9y 6.71 ]

Consumo intermedio: valor de los bienes y servicios utilizados para producir otros bienes y
servicios., excluyendo los activos fijos cuyo consumo se registra como consumo de capital fijo.

(2.32) [Intermediate consumption]

Costo de uso de activos producidos: suma del consumo de capital fijo y el rendimiento de los
activos producidos (5.141) [User cost of produced assets)

Costos de desmantelamiento: gastos incurridos al final de la vida ttil de un activo, realizados
para recuperar el ambiente circundante. Comprenden los costos terminales y los de reparacion.

(4.194) [Decommissioning costs]

Costos de reparacidn: costos incurridos cuando se ha concluido la produccién, sin que se hubieren

hecho provisiones para reparacién mientras la produccién estaba en curso. (4.195) [Remedial costs]

Costos terminales: costos que pueden y deben anticiparse durante los periodos de produccion,

antes de terminar la operacién de un activo. (4.194) [Terminal costs]

D

Deforestacién: disminucién del stock de bosques y otras tierras boscosas debido a la pérdida
total de la cubierta arbdrea y a la transformacién de tierras forestales a otros usos (como tierra
agricola, para la construccién de edificios, carreteras, etc.) o a otro uso no identificable. (5.293)
[Deforestation)

Degradacién: cambios en la capacidad de los activos ambientales para prestar un amplio rango
de beneficios conocidos como servicios de los ecosistemas, y la medida en que esa capacidad puede

reducirse por la actividad de unidades econémicas, inclusive la de los hogares. (5.90) [Degradation]

Descargas brutas: emisiones al ambiente y sustancias captadas por unidades econémicas o tras-
feridas a otras. (3.90) [Gross releases)

Descubrimientos (o aparicién econdmica de activos): adiciones a un stock, que representan
nuevos recursos y que por lo comin son el resultado de la exploracién y de la evaluacién (5.48)

[Discoveries)

E

Ecosistemas: espacios compuestos por complejos dindmicos de comunidades biéticas (por ejem-
plo, plantas, animales y microorganismos) y su entorno inerte, que interactiian como unidades

funcionales que proveen funciones, procesos y estructuras ambientales. (2.21) [Ecosystems]

Emisiones: sustancias descargadas en el ambiente por establecimientos y hogares como consecuen-

cia de procesos de produccién, consumo y acumulacién. (3.88) [Emissions]

Emisiones al agua: sustancias descargadas en cuerpos de agua por establecimientos y hogares

como consecuencia de procesos de produccion, consumo y acumulacién. (3.92) [Emissions to water]
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Emisiones al aire: sustancias gaseosas y en particulas descargadas a la atmdsfera por los estable-
cimientos y los hogares como consecuencia de procesos de produccién, consumo y acumulacién.
(3.91) [Emissions to air)

Emisiones al suelo: sustancias descargadas al suelo por los establecimientos y los hogares como

consecuencia de procesos de produccién, consumo y acumulacién. (3.95) [Emissions to soil]

Empresa: unidad institucional considerada como productora de bienes y servicios. (2.114)
[Enterprise]

Energia de insumos naturales: flujos de energia derivados de la extraccién y la captacién de
energia del ambiente realizadas por unidades econdmicas residentes. (3.144) [Energy from natural
imputs)

Escorrentia urbana: porcién de la precipitacién sobre zonas urbanas que no se filtra naturalmente
por el suelo ni se evapora, sino que fluye por la superficie o bajo la superficie por canales o entubada

hacia canales superficiales definidos de agua o hacia instalaciones construidas para filtrar. (3.213)

[Urban run-off]

Establecimiento: empresa o parte de una empresa situada en un dnico emplazamiento, en el que
solo se realiza una actividad productiva o en el que la actividad productiva principal representa la
mayor parte del valor agregado. (2.114) [Establishment]

Evaporacién y evapotranspiracién efectiva: volumen de agua que ingresa a la atmdésfera por
evaporacién en superficies terrestres y acudticas, y por transpiracion de plantas en el territorio de
referencia durante el periodo contable, con exclusién de las cantidades ya registradas como extrai-
das del agua del suelo. (5.487) [Evaporation and actual evapotranspiration)

Excedente bruto de explotacién: superdvit o déficit resultante de la produccién, antes de conside-
rar intereses, rentas u otros flujos similares por pagar o por cobrar, y antes de deducir el consumo
de capital fijo. (2.65, cuadros 5.5 y 6.3) [Gross operating surplus)

Existencias: activos producidos consistentes de bienes y servicios producidos durante el periodo
actual o en un periodo previo, retenidos para ser vendidos, utilizados en la produccién o destinados

a otro uso en una fecha posterior. (2.33 y 5.34) [Inventories]

Expansién natural de bosques y otras tierras boscosas: incremento de la superficie forestal y de
otras tierras boscosas resultante de procesos naturales de germinacién, rebrotes, retofios y acoda-

dura. (5.292) [Natural expansion of forest and other wooded land]

Exportaciones de bienes y servicios: venta, trueque, o regalos y donaciones, de bienes y servicios
de residentes a no residentes. (2.32) [Exports of goods and services]

Extraccién: reduccién del stock de un activo ambiental debido a su extraccién fisica o cosecha en

un proceso de produccién. (5.49). [Extractions

Extraccién de agua: cantidad de agua retirada de cualquier fuente, sea en forma permanente o

temporal, en un periodo de tiempo determinado. (3.195) [Abstraction]

Extraccién no utilizada: recursos naturales extraidos en los que el extractor ya no tiene interés
(por ejemplo, sobre-extraccién de minerales, drenajes mineros y las capturas de peces descartadas).
(3.50) [Unused extraction)

Extraccién sostenible: superdvit o exceso de animales o plantas que es posible sacar de una pobla-

cién sin afectar su capacidad de regeneracion. (5.82) [Sustainable yield]
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Flujos de retorno de agua: agua retornada al ambiente. (3.210) [Return flows of water]
Flujos fisicos: movimientos y usos de materiales, agua y energfa. (2.88) [Physical flows]

Forestacién: incremento del stock de bosques y otras tierras boscosas, sea por el establecimiento
de nuevos bosques en tierras no clasificadas anteriormente como forestales, o como resultado de

labores de silvicultura como la plantacién y la siembra. (5.291) [Afforestation]

Formacién bruta de capital: adquisiciones menos las disposiciones de activos producidos con

propésitos de formacién de capital fijo, existencias u objetos valiosos. (2.35) [Gross capital formation]

Formacién bruta de capital fijo: valor total de las adquisiciones menos las disposiciones de activos
fijos efectuadas por un productor durante el periodo contable mds ciertos gastos especificados en

servicios que se anaden al valor de los activos no producidos. (2.35) [Gross fixed capital formation]

Frontera de la produccién en el SCN: comprende ) la produccién de todos los bienes o servi-
cios que se ofrecen o que se pretende ofrecer a unidades distintas de aquéllas que los producen,
incluso la produccién de bienes o servicios utilizados completamente en el proceso de produccién
de dichos bienes o servicios; ) la produccién por cuenta propia de todos los bienes retenidos por
sus productores para su autoconsumo final o para su formacién bruta de capital; ¢) la produccién
por cuenta propia de productos que capturan conocimiento, retenidos por sus productores para su
autoconsumo final o formacién bruta de capital, con exclusién (por convencién) de éstos cuando
son producidos por los hogares para su uso propio; 4) la produccién por cuenta propia de servicios
de vivienda ocupada por sus propietarios; y ¢) la produccién de servicios domésticos y personales

producidos empleando personal de servicio doméstico remunerado. (2.9) [Production boundary

of the SNA]

G

Gasto de consumo final de los hogares: gasto realizado por los hogares residentes en bienes o
servicios de consumo; incluye la compra de bienes y servicios, el valor estimado de las transac-
ciones de trueque, los bienes y servicios recibidos en especie, y los bienes y servicios producidos y

consumidos dentro del mismo hogar. (2.32) [Household final consumption expenditure, SCN: 9.56]

Gasto de consumo final del gobierno general: gastos realizados por el gobierno general en bienes
g g & 8 g
y servicios de consumo individual y en servicios de consumo colectivo (2.32) [General government

Jfinal consumption expenditure]

Gasto nacional en proteccién ambiental: gasto de consumo final, consumo intermedio y for-
macién bruta de capital fijo en todos los bienes y servicios de proteccién ambiental (con excepcién
del consumo intermedio y la formacién bruta de capital fijo para actividades caracteristicas), mds
formacién bruta de capital fijo (y la adquisicién menos la disposicién de activos no financieros
no producidos) para actividades caracteristicas de proteccién ambiental, mads trasferencias para
proteccién ambiental efectuadas por unidades residentes si no estdn incluidas en los anteriores,
mds transferencias para la proteccién ambiental pagadas al resto del mundo, menos transferencias
para la proteccién ambiental recibidas del resto del mundo. (4.85) [National expenditure on envi-

ronmental protection)

Gobierno general: sector institucional formado principalmente por unidades de los gobiernos
central, estatal y local, junto con los fondos de seguridad social obligatorios por ellos controlados.

(2.111) [General government]
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H

Hogares: grupo de personas que comparten la misma vivienda, que rednen todo o parte de sus
ingresos y de su riqueza, y que consumen colectivamente cierto tipo de bienes y servicios, en espe-

cial, alimentos y alojamiento. (2.111) [Household]

Importaciones de bienes y servicios: compras o trueques de bienes y servicios realizados por
residentes a no residentes o regalos y donaciones de bienes y servicios recibidos de éstos. (2.31)

[Imports of goods and services]

Impuesto ambiental: impuesto cuya base imponible es una unidad fisica (o su proxy) de algo que

tiene comprobado impacto negativo en el ambiente. (4.150) [Environmental taxes)

Impuestos: pagos obligatorios sin contrapartida, en dinero o en especie, realizados por unidades

institucionales a unidades del gobierno. (4.149) [7zxes]

Industria: grupo de establecimientos dedicados a la misma o a similar clase de actividad. (2.116)
[Industry)

Ingreso mixto bruto: superdvit o déficit resultante de la produccién en empresas no constituidas
en sociedades, pertenecientes a los hogares, antes de la deduccién del consumo de capital fijo. Con-
tiene en forma implicita la remuneracién del trabajo realizado por el propietario u otros miembros
del grupo familiar. (Cuadro 5.5; 6.31) [Gross mixed income]

Ingreso nacional bruto (INB): valor del PIB menos los ingresos primarios por pagar a las unida-

des no residentes mds los ingresos primarios por cobrar a las unidades no residentes. (2.62) [Gross

national income, GNI, SCN: 2.143]

Ingresos primarios: ingresos que corresponden a las unidades institucionales como consecuencia
de su participacién en procesos de produccidn, o por ser propietarios de activos necesarios para

fines productivos. (6.32) [Primary incomes]

Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH): instituciones sin fines

de lucro, no de mercado, no controladas por el gobierno. (2.111) [Non-profit institutions serving

households)
Insumo bruto de agua: total de agua extraida del ambiente e importada. (3.220) [Gross water input]

Insumo bruto de energia: total de la energfa captada del ambiente, de productos energéticos

importados y la procedente de residuos de la economia. (3.181) [Gross Energy Input]

Insumos de energia de fuentes renovables: fuentes de energia no combustibles suministradas por

el ambiente. (3.59) [Inputs of energy)

Insumos de recursos naturales: insumos materiales de recursos naturales incorporados a la eco-

nomia. (3.47) [Natural resource inputs]

Insumos del aire: sustancias asimiladas del aire por la economia con propdsitos productivos y de
consumo. (3.63) [Inputs from air]

Insumos del suelo: nutrientes y otros elementos presentes en el suelo, que son absorbidos por la

economia durante los procesos de produccion. (3.62) [Inputs from soil]

Insumos naturales: insumos materiales del ambiente que cambian de ubicacién como resultado de
procesos econdémicos de produccidn, o que se utilizan en ella directamente. (2.89 y 3.45) [Natural
inputs)
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Otras dreas boscosas: tierra no clasificada como bosque, de dimensiones superiores a 0,5 hectéreas,
con drboles de mds de 5 metros de altura y un dosel de 5%-10%, o 4rboles capaces de alcanzar esos
umbrales 77 situ; o con una cubierta combinada de matas, arbustos y drboles superior a 10%. No

incluye tierras destinadas predominantemente a usos agricolas o urbanos. (5.288) [Other wooded land)

Otras variaciones en el volumen de activos: cambios en los activos, pasivos y el valor neto pro-
ducidos durante un periodo contable, que no se deben a transacciones ni a ganancias ni pérdidas
por tenencia. (5.65) [Other changes in the volume of assers]

Otros bosques regenerados en forma natural: bosques regenerados luego de claros indicios de
actividad humana. Incluyen ) 4reas selectivas de troncos, 4reas regeneradas luego de uso agricola
de la tierra y 4reas de incendios inducidos por la accién humana en recuperacidn, etc.; 4) bosques
donde no es posible distinguir si son plantaciones o han sido naturalmente regenerados; ) bosques
con combinaciones de 4rboles naturalmente regenerados y los plantados donde se espera que estos
tltimos constituyan mds del 50% del stock maduro; &) sotos de drboles existentes mediante rege-
neracién natural; y e) drboles naturalmente regenerados de especies introducidas (5.286) [Other
naturally regenerated forest]

Otros recursos bioldgicos: recursos bioldgicos cultivados o naturales, excepto los madereros y los

acudticos. (5.460 y 5.461) [Other biological resources]

P

Pérdidas de energia: energia perdida durante la extraccidn, distribucién, almacenamiento y trans-
formacién. (3.150, 3.101) [Energy losses]

Pérdidas durante el almacenamiento: pérdidas de materiales, agua y energfa mantenidos como
existencias. (3.101) [Losses during storage]

Pérdidas durante la distribucién: pérdidas que ocurren entre el punto de extraccién o suministro
y el de su utilizacién. (3.101) [Losses during distribution)

Pérdidas durante la extraccidn: pérdidas ocurridas durante la extraccién de un recurso natural,

antes de someterlo a procesamiento, tratamiento o transporte. (3.101) [Losses during extraction)

Pérdidas durante la transformacidn: pérdidas de energia en forma de calor, por ejemplo, durante
la transformacién de un producto energético en otro. (3.101) [Losses during transformation)

Pérdidas por catdstrofes: reducciones de activos debido a eventos excepcionales y catastréficos.

(5.49) [Catastrophic losses)

Pérdidas por dispersién: residuos materiales que son resultados indirectos de actividades de pro-
duccién o de consumo. (3.97) [Dissipative losses)

Precio bésico: monto recibido por el productor, por una unidad de un bien o servicio producido,
menos cualquier impuesto por pagar y mds cualquier subvencién por recibir como consecuencia
de su produccidén o venta. Se excluyen los costos de transporte facturados por separado por el
productor y los mdrgenes de comercio al por mayor o al por menor aplicables. (2.151) [Basic price]

Precio de comprador: monto pagado por el comprador, excluido el IVA o cualquier impuesto
similar deducible por el comprador, por recibir una unidad de un bien o servicio en el momento y
lugar requeridos por el comprador. Este precio incluye los gastos de transporte pagados por sepa-
rado por el comprador para recibirlo en el momento y lugar requeridos. (2.154) [Purchasersprice]

Precio de productor: monto recibido por el productor, por una unidad de un bien o servicio pro-
ducido, menos el IVA o cualquier otro impuesto similar deducible facturado al comprador. Excluye
cualquier gasto de transporte facturado por separado por el productor. (2.153) [Producers price]
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Precios de mercado: montos de dinero que los compradores estdn dispuestos a pagar para adquirir
algo de vendedores dispuestos a venderlo. (2.144) [Market prices]

Préstamo neto: diferencia entre las variaciones del valor neto debidas al ahorro y a las transferen-
cias de capital, y las adquisiciones netas de activos no financieros (adquisiciones menos ventas de
activos no financieros, menos el consumo de capital fijo). Si el monto es negativo, refleja endeuda-

miento neto. (2.68 y 6.41) [Net lending)

Produccidn: es la actividad realizada bajo responsabilidad, control y gestién de una unidad ins-
titucional que emplea insumos de mano de obra, capital y bienes y servicios para producir otros

bienes y servicios. (2.9) [Production]

Produccién no de mercado: es la realizada por el gobierno general y las ISFLSH, que tiene lugar

en ausencia de precios econémicamente significativos. (2.146) [Non-market output, SCN: 6.97)

Producto interno bruto (PIB): valor de los bienes y servicios de uso final. Puede medirse a partir

de tres métodos:

a) Por el ingreso: el PIB es igual a las remuneraciones de los asalariados m4s el exce-
dente bruto de explotacién mds el ingreso mixto bruto mds los impuestos menos
los subsidios sobre la produccién y las importaciones;

b) Por el gasto: el PIB es igual a la suma del gasto de consumo final mds la forma-
cién bruta de capital mds las exportaciones menos las importaciones de bienes y

servicios; y

o) Por la produccion: el PIB es igual al valor de la produccién menos el consumo
intermedio mds los impuestos menos las subvenciones sobre productos. (2.62 y
6.30) [Gross domestic product]

Productores especializados: productores cuya actividad principal es la produccién de bienes y

servicios ambientales. (4.33) [Specialist producers]

Productores no especializados: productores que producen bienes y servicios ambientales para la

venta, pero no como su actividad principal. (4.33) [Non-specialist producers]

Productos: bienes y servicios (incluidos los productos que incorporan conocimiento) resultantes
de los procesos de produccidn. (2.9, 2.91, 3.64) [Products]

Productos con propésitos exclusivamente ambientales: bienes (durables o no durables) o ser-
vicios cuyo uso sirve directamente para objetivos de proteccién ambiental o gestién de recursos, y

que no tienen ninguna otra aplicacién. (4.98) [Environmental sole-purpose products]

Productos conexos de la proteccién ambiental: productos cuyo uso sirve directamente para
propdsitos de proteccién ambiental, pero que no constituyen servicios ni insumos especificamente
destinados a la proteccién ambiental en actividades caracteristicas. (4.65) [Environmental protection

connected products)

Productos energéticos: productos usados (o que pueden utilizarse) como fuentes de energfa.
Comprenden ) los combustibles producidos o generados por una unidad econémica (incluidos los
hogares) utilizados (o que pueden utilizarse) como fuentes de energfa; ) la electricidad generada
por una unidad econdémica (incluidos los hogares); y ¢) el calor generado y vendido a terceros por

una unidad econdmica. (3.146) [Energy products)

Propietario econémico: unidad institucional con derecho a los beneficios asociados al uso de
un activo en el transcurso de una actividad econédmica en virtud de haber aceptado los riesgos

correspondientes. (5.32) [Economic owner]



Glosario

R

Reconsideracién: cambio en la medicién del stock de activos debido a informacién actualizada
que permite una reevaluacién de la magnitud del stock. (5.48, 5.49) [Reappraisals]

Recursos acudticos: peces, crusticeos, moluscos, mamiferos acudticos y otros organismos acudti-
cos que se considera habitan dentro de los limites de la zona econémica exclusiva (ZEE) de un pais
durante su ciclo vital, incluidas las pesquerias costeras y las de aguas interiores. Las poblaciones
de peces migratorios y de stock compartidos se consideran pertenecientes a un pais determinado
durante el tiempo que habitan en su ZEE. (5.393 y 5.398) [Aquatic resources]

Recursos biolégicos: recursos madereros, los acudticos y un conjunto de otros recursos de origen

animal y vegetal, como ganado, huertos, cultivos y los animales salvajes. (5.24) [Biological resources]

Recursos bioldégicos cultivados: recursos animales que producen repetidamente y recursos de
drboles, sembrados y plantas que producen repetidamente, cuyo crecimiento natural y regenera-
cidn se encuentran bajo el control, responsabilidad y gestion directos de una unidad institucional

(5.24, 5.66) [Cultivated biological resources]

Recursos biolégicos naturales: animales, aves, peces y plantas que producen por una sola vez o
en forma reiterada productos cuyo crecimiento natural y/o regeneracién no estdn bajo el control,
responsabilidad y gestién directos de una unidad institucional. (5.24, 5.66) [Natural biological

resources)

Recursos de agua: agua dulce y salobre de cuerpos de agua interiores, incluidas las aguas subte-
rréneas y el agua del suelo. (5.474) [Water resources)

Recursos del suelo: capas superiores del suelo que forman un sistema biolégico. (5.320)
[Soil resources]

Recursos madereros: volumen de drboles vivos o muertos, dentro de las dreas relevantes, inclusive
drboles, cualquiera sea su didmetro, su tronco, sus ramas y los drboles abatidos, que todavia pueden

aprovecharse como madera o combustible. (5.350) [7imber resources)

Recursos minerales y energéticos: reservas conocidas de petrdleo, gas natural, carbén y turba,
y los minerales metdlicos y no metdlicos. (5.173) [Mineral and energy resources)

Recursos naturales: recursos naturales bioldgicos (incluso los madereros y los acudticos), recursos

minerales y energéticos, recursos del suelo y recursos de agua. (2.101 y 5.18) [Natural resources)

Regresién natural de bosques y otras tierras boscosas: disminucién de la superficie de bosque
y de otras tierras boscosas, debido a causas naturales. (5.294) [Nazural regression of forest and other

wooded land)]

Remuneracién de los asalariados: remuneracién total, en dinero o en especie, que paga una
empresa a un asalariado como contraprestacion del trabajo realizado por éste durante el periodo

contable. (5.118) [Compensation of employees, SCN:7.5]

Rendimiento de activos ambientales: ingreso atribuible al uso de un activo ambiental en un
proceso de produccion, después de deducir todos los costos de extraccién, incluido cualquier costo

por agotamiento de los recursos naturales. (5.116, 5.117) [Return to environmental assets)

Rendimiento de activos producidos: ingreso atribuible al uso de un activo producido, en un
proceso de produccién, después de deducir el consumo de capital fijo asociado. (5.116 y 5.141)
[Return to produced assets)

Renta: ingreso recibido por el propietario de tierra o de un recurso natural (duefio o arrendador)
por poner esa tierra o recurso natural a disposicion de otra unidad institucional (inquilino o arren-

datario) para su utilizacién en la produccién. (4.161) [Rent]
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Renta econémica: valor excedente que corresponde a quien extrae o utiliza un activo, calculado

luego de considerar todos los costos y rendimientos normales. (5.113) [Economic rent]

Renta del recurso: renta econdmica correspondiente a un activo ambiental, incluidos los recursos
naturales. (5.114) [Resource rent]

Renta unitaria del recurso: renta por unidad de recurso extraido. (5.157) [Unit resource rent]

Residencia de una unidad institucional: territorio econémico con el que tiene la relacién mds

estrecha, o su centro de interés econdmico predominante. (2.122) [Residence of an institutional unit]

Residuos: flujos de energia o materiales sélidos, liquidos o gaseosos descartados, descargados o
emitidos al ambiente por establecimientos y hogares en los procesos de produccién, consumo y
acumulacién, o que también fluyen dentro de la economia. (2.92 y 3.73) [Residuals]

Residuos de recursos naturales: insumos de recursos naturales que no llegan a incorporarse a
los procesos de produccién y que, de inmediato, retornan al ambiente. (3.98) [Natural resource
residuals]

Residuos energéticos: pérdidas de energia y otros residuos energéticos (principalmente el calor
generado cuando el usuario final utiliza productos energéticos). (3.150) [Energy residuals)

Residuos sélidos: materiales descartados, ya no requeridos por su propietario o usuario. (3.84)

(Solid waste]

Resto del mundo: unidades institucionales no residentes que realizan transacciones o que mantie-
nen otros vinculos econdmicos con las unidades residentes. (2.121) [Rest of the world)

Revalorizacién: cambios de valor de un activo debido a variaciones de precio que reflejan ganan-
cias o pérdidas nominales por la tenencia de activos ambientales. La ganancia nominal de un activo
ambiental se calcula de la misma forma que para los activos no financieros, como el aumento de
valor que corresponde al propietario del activo por la modificacién de su precio en determinado

periodo de tiempo. (5.60) [Revaluations

S

Saldo contable: diferencia entre el valor total de los registros de un lado de la cuenta (recursos
o variaciones del pasivo) y el valor total de los registros del otro lado (utilizaciones o cambios del
activo) (2.62 y 6.28) [Balancing item)

Sector de bienes y servicios ambientales (SBSA): conjunto de los productores de todos los bienes
y servicios ambientales, incluidos los de servicios ambientales especificos, los de bienes con propési-
tos inicamente ambientales, los de bienes adaptados y los de tecnologias ambientales. (4.95-4.102)
[Environmental goods and services sector, EGSS]

Sector institucional: agrupacion de unidades institucionales similares. Cada unidad institucional
pertenece a un solo sector institucional. (2.110) [/nstitutional sector]

Servicios ambientales especificos: servicios especificos de proteccién ambiental y gestién de
recursos producidos por unidades econémicas para la venta o uso propio. (4.96) [Environmental

specific services]

Servicios de los ecosistemas: beneficios suministrados por las funciones de los ecosistemas y
recibidos por la humanidad. (2.22) [Ecosystem services]

Servicios especificos de gestién de recursos: servicios de gestién de recursos producidos por

unidades econémicas para la venta o uso propio. (4.96) [Resource management specific services)

Servicios especificos de proteccién ambiental: servicios de proteccién ambiental producidos por
unidades econémicas para la venta o uso propio. (4.53) [Environmental protection specific services)
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Sistema de aguas interiores: aguas superficiales (rios, lagos, reservorios artificiales, nieve,
hielo y glaciares), aguas subterrdneas y aguas del suelo en el territorio de referencia. (3.187)
[Inland water system]

Sociedades: unidades juridicas legalmente constituidas y también las cooperativas, las socieda-
des de responsabilidad limitada, las unidades residentes ficticias y las cuasi sociedades. (2.111)
[Corporations]

Sociedades financieras: unidades residentes dedicadas principalmente a prestar servicios financie-
ros a otras unidades institucionales, incluidos servicios de seguros y fondos de pensiones. (2.111)
[Financial Corporations)

Sociedades no financieras: unidades cuya actividad principal es la produccién de bienes de mer-
cado o servicios no financieros. (2.111) [Non-financial corporations)

Subsidios: pagos corrientes sin contrapartida que las unidades de gobierno, incluidas las unidades
de gobierno no residentes, hacen a las empresas sobre la base de sus niveles de actividad productiva
o de las cantidades o valores de los bienes o servicios producidos, vendidos o importados. (4.138)

[(Subsidies)

Subsidios ambientales y transferencias similares: transferencias cuyo objetivo es apoyar acti-
vidades de proteccién ambiental o reducir el uso y la extraccién de recursos naturales. (4.138)
[Environmental subsidies and similar transfers]

T

Tasa de descuento: tasa de interés usada para ajustar el valor de un flujo futuro de ingresos, cos-
tos o renta con el fin de considerar las preferencias intertemporales y las actitudes frente al riesgo.
(5.145) [Discount rate]

Tecnologias al final del tubo (tratamientos anticontaminacién): equipo e instalaciones técnicas
producidos para medir, controlar, tratar y corregir/reducir la contaminacidn, la degradacién del
ambiente y/o el agotamiento de recursos. (4.102) [End-of-pipe (pollution treatment)]

Tecnologias ambientales: procesos técnicos, instalaciones y equipo (bienes), y métodos o cono-
cimientos (servicios) cuyo propésito o naturaleza técnica es la proteccién del ambiente o la gestién
de recursos. (4.102) [Environmental technologies)

Tecnologias integradas: procesos técnicos, métodos o conocimientos empleados en los procesos
de produccién menos contaminantes y menos intensivos en el uso de recursos que las tecnologias
“normales” equivalentes, utilizados por otros productores del pais. Su uso es menos perjudicial para

el ambiente que otras alternativas disponibles. (4.102) [/ntegrated technologies]

Territorio econémico: drea bajo control efectivo de un solo gobierno. Comprende la superficie
terrestre del pais, incluidas sus islas, el espacio aéreo, las aguas territoriales y los enclaves territoriales
situados en el resto del mundo. Excluye los enclaves territoriales de otros paises y las organizaciones
internacionales localizados en el pais de referencia. (2.121) [Economic territory]

Tierra: activo ambiental inico que delimita el espacio en el que ocurren las actividades econdémicas y

los procesos ambientales, y en el que se localizan los activos ambientales y econémicos. (5.239) [Land]

Transaccién: flujo econémico que implica una interaccién por mutuo acuerdo entre unidades
institucionales, o una accién dentro de una misma unidad institucional que es analiticamente ttil
de ser considerada como una transaccién y cuando esa accién habria podido realizarse entre dos
unidades diferentes. (2.96) [Transaction)

Transferencia: transaccién en la que una unidad institucional suministra a otra un bien, un servicio

0 un activo sin recibir como contrapartida directa ningtin bien, servicio o activo. (4.136) [Transfer]
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Transferencia corriente: transacciones en las que una unidad institucional suministra a otra un
bien o un servicio sin recibir como contrapartida ningtn bien, servicio o activo, y que no obliga a

una o a las dos partes a adquirir o ceder activos. (4.138) [Current transfers]

Transferencias de capital: transferencias sin contrapartida en las que la parte que las efectda
obtiene los fondos correspondientes mediante la disposicién de un activo (no consistente en efec-
tivo ni existencias) o renunciando a un crédito (no consistente en cuentas por cobrar), o en las que
la parte que recibe la transferencia queda obligada a adquirir un activo (no consistente en dinero
efectivo), o en las que se cumplen ambas condiciones. (4.138) [Capital transfers]

U
Unidad econémica: Véase Unidad institucional.

Unidad institucional: entidad econdmica capaz por derecho propio de poseer activos, contraer
obligaciones e involucrarse en actividades econémicas y transacciones con otras unidades. (2.110)

(nstitutional unit]

Uso de la tierra: actividades emprendidas y arreglos institucionales vigentes en una superficie
determinada, con fines de produccién o de mantenimiento y restauracién de sus funciones ambien-

tales. (5.246) [Land use]

Uso de productos por dispersién: uso de productos que deliberadamente se descargan en el
ambiente como parte de los procesos de produccién. (3.96) [Dissipative uses of products]

Uso final de agua: cantidad igual a la evaporacién, transpiracién y el agua incorporada en los
productos. (3.222) (En las estadisticas de agua se denomina “consumo de agua”) [Final water use]

Uso interno neto de agua: suma de todos los flujos de retorno de agua al ambiente, més la eva-
poracion, la transpiracién y el agua incorporada en productos. (3.221) [Net domestic water use]

Uso interno neto de energia: uso final de productos energéticos menos la exportacién de produc-
tos energéticos, mds todas las pérdidas de energfa. (3.182) [Ner domestic energy use]

\"

Valor agregado bruto: valor de la produccién menos el valor del consumo intermedio. El valor agre-
gado neto es igual al valor agregado bruto menos el consumo de capital fijo. (2.36) [Value added (gross))

Valor neto: stock constituido por el valor de todos los activos financieros y no financieros que
posee una unidad o un sector institucional menos el valor de todos sus pasivos. (2.69) [Net worth,

SCN: 3.109]

Valor presente neto: valor de un activo determinado por la estimacién del flujo de ingresos futu-
ros esperados, descontdndolos al momento del periodo contable actual (5.110) [Net present value]

Variaciones de existencias: valor de las existencias entrantes menos el de las salientes, y menos el
valor de cualquier pérdida recurrente de bienes mantenidos como existencias durante el periodo

contable. (5.67) [Changes in inventories]

Vida util (o vida del recurso): tiempo esperado durante el que se prevé que un activo pueda uti-
lizarse en la produccién, o tiempo esperado durante el que se puede efectuar la extraccién de un

recurso natural. (5.137) [Asser life]

z

Zona econémica exclusiva (ZEE) de un pais: drea que se extiende hasta 200 millas nduticas desde
los puntos de referencia normales del pafs, como la define la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982. (5.248 y su nota a pie de pagina) [Exclusive
Economic Zone, EEZ)
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Activos ambientales, 2.17-19, 2.21-22, 2.101, 4.169, 5.10-18, 5.24-29, 5.38-41, 5.75-93, 5.160-167,
5.260-262

Activos compuestos, 5.300-310

Activos del subsuelo: ver recursos minerales y energéticos
Activos econémicos, 5.32

Activos no producidos, 5.36

Activos producidos, 5.34-35

Acuicultura, 5.409-411

Acumulacién, 2.8-9

Agotamiento, 2.95, 5.75-87

Agregados ajustados por agotamiento, 2.63, 6.25, 6.94
Agregados de agua, 3.219-223

Agregados de energia, 3.180-183

Agricultura: ver industrias

Agua del suelo, 5.480

Agua incorporada en productos, 3.217

Agua interior, 5.474

Agua reutilizada, 3.205

Aguas residuales, 3.86, 3.205-209, 3.260

Aguas subterrdneas, 5.479

Aguas superficiales, 5.477

Andlisis de la poblacién virtual (APV), 5.423

Aparicién / desaparicién econdmica, 5.66-67
Aprovisionamiento de combustible, 3.126

ASFIS, 5.404

Atmésfera, 5.16-17

Autoconsumo, 2.117, 3.163, 3.196

B

Balances de nutrientes, 3.229-231
Balances energéticos, 3.177
Beneficios econémicos, 5.32-33

Bienes adaptados, 4.67, 4.74-78, 4.99
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Bienes para procesamiento, 3.133-139

Bosques, 5.30, 5.280-295, 5.348, 5.356, 5.385

C
CAA, 4.27-30, Anexo LA
CAPA, 4.28

Cambio de clasificaciones, 5.48-49

Captura bruta, 5.428-429

CEA, 4.27-30, Anexo [

CEPA, 4.28

CFME, 3.279-286

CGPA, 4.45

CIIU, 2.48

CMNU, 5.174-178, Anexo A5.3

COICOPD, 3.249

Consumo, 2.9

Consumo de agua: ver uso final de agua

Consumo de capital fijo, 4.198-199, Cuadro 6.3

Consumo intermedio, Cuadro 6.1, Cuadro 6.2, Cuadro 6.3

Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clim4tico, 3.255
Costos de desmantelamiento, 4.196-197, 4.200-209

Costos de reparacion, 4.195, 4.197, 4.207-208

Costos de transferencia de la propiedad, 5.313-315

Costos de uso de activos producidos, 5.141-144

Costos terminales, 4.196, 4.200-207

CPC, 2.48, 3.72, 3.149

CPUE, 5.425

Crecimiento del stock, 5.48

Cuadro de oferta y utilizacién en unidades fisicas (COU-F), 2.38-48, 3.19-34, 3.37-40, 3.280
Cuadro de oferta y utilizacion en unidades monetarias, 2.30-37, 2.48, Cuadro 2.1
Cuentas de activos, 2.49-59, 5.43-46, 5.48-50, 5.55, 5.58-69, 6.20-22
Cuenta de asignacién primaria del ingreso, 2.60, 6.32-34

Cuenta de capital, 2.6, 6.39-43

Cuenta de distribucién secundaria del ingreso, 6.35

Cuenta de generacion del ingreso, 6.31

Cuenta de produccién, 6.30

Cuenta de utilizacién del ingreso disponible, 6.36-38

Cuenta financiera, 6.42

Cuentas de agua: ver flujos de agua

Cuentas de carbono, 3.256, 5.389-392

Cuentas de energfa: ver COU-F

Cuentas de gastos en proteccién ambiental (CGPA), 4.45-53, 4.55, 4.59, 4.65, 4.67, 4.72, 4.74-78,
4.8591, 4.113-120

Cuentas de los ecosistemas, 1.17-18

Cuentas por funcion, 2.71-74, 4.45, 4.92, 6.44-47

Cuotas, 4.178, 5.445-52

D

Descargas brutas, 3.90
Degradacién, 5.88-93
Descubrimientos, 5.48, 5.486
Desembarcos, 5.428-429
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E

Emisiones, 3.88

Emisiones al agua, 3.92, 3.106, 3.205, 3.213, 3.258-267

Emisiones al aire, 3.91, 3.106, 3.233-248, 3.251-252, 3.256, 6.145-153
Emisiones al suelo, 3.95

Emisiones primarias: ver emisiones al aire

Emisiones secundarias: ver emisiones al aire

Empleo, 2.75, 6.48-53

Empresa, 2.114

Enclaves territoriales, 2.121

Energia, 3.59-61, 3.140, 3.144-146, 3.149-150, 3.152, 3.158, 3.160-177, 3.181-182, 3.195, 5.225-
234, 5.310, 5.487, 5.491, 6.124-129

Escorrentia urbana, 3.213-214, 3.260

Establecimientos, 2.114

Evaporacidn / evapotranspiracién, 3.216, 5.487

Excedente bruto de explotacién, 6.31, Cuadro 6.3

Exportaciones de bienes y servicios, Cuadro 6.1

Extraccién, 3.194, 3.196, 5,189, 5,337, 5.430, 5.487

Extraccién sostenible, 5.82-87

F

Financiamiento del gasto nacional en proteccién ambiental, 4.86-91

Flujos de agua, 3.184, 3.186-218, 3.210, 3.212, 3.220-222, 5.486, 6.130-138
Flujos fisicos, 2.88-95, 3.45-47, 3.64-73, 3.84, 3.88, 3.100, 3.104-106, 3.130
Flujos transfronterizos, 3.126, 3.133-139, 6.18

Formacién bruta de capital fijo, Cuadro 6.1, Cuadro 6.3

Frontera de la produccién, 2.9

Frontera de los activos, 5.38-40

Fronteras geograficas, 2.121-124, 5.240, 5.248

Fuentes difusas de emisiones, 3.261

Fuentes puntuales de emisiones, 3.261

G
Ganado, 5.35, 5,243, 5.460

Ganancias: ver excedente bruto de explotaciéon

Ganancias y pérdidas por tenencia: ver revalorizacién

Gas natural: ver recursos minerales y energéticos

Gasto de consumo final de los hogares, Cuadro 6.1, Cuadro 6.2
Gasto de consumo final del gobierno, Cuadro 6.1, Cuadro 6.2
Gasto nacional total en proteccidén ambiental, 4.85

Gobierno general: ver sectores institucionales

H

Hogares: ver sectores institucionales
Hurto, 3.103, 3.212

Identidad insumo-producto, 3.37-40
Identidad oferta y utilizacién, 3.35-36
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Importaciones de bienes y servicios, Cuadro 6.1
Impuestos, 4.149

Impuesto al valor agregado, 4.157-158
Impuestos ambientales, 4.150-152, 4.154-156
Impuestos especificos, 5.119

Impuestos preasignados, 4.89, 4.153

Impuestos tipo Pigou, 4.154

Indicadores, 6.92-111

Industrias, 2.48, 2.110, 2.114, 2.116

Ingreso nacional bruto (INB), 2.62, 2.64
Ingreso nacional neto (INN), 6.33
Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares: ver sectores institucionales
Insumo bruto de agua, 3.220

Insumo bruto de energfa, 3.181

Insumos del aire, 3.63

Insumos del suelo, 3.62

Insumos naturales, 3.45-63

L
LCCS, 5.258
LCML, 5.258
M

Mares / océanos, 5.16-17

Medidas de volumen, 2.156-161

M¢étodos de valoracién, 5.99-111

M¢étodo de valoracién de la madera en pie, 5.383

Meétodo del valor del consumo, 5.383

Minimizacién del impacto de los riesgos naturales, 4.22-24
Multas y sanciones, 4.165

0

Oferta de agua, 3.201

Otras transferencias corrientes, 4.138
Ortras transferencias de capital, 4.138
Otros recursos bioldgicos, 5.460-468
Otras tierras boscosas, 5.280-295

P

Peces silvestres, 5.419-426

Pérdidas, 3.97, 3.100-103, 3.173, 3.212, 5.49

Permisos ambientales, 4.175-189

Pesca ilegal, 5.435-436

Petrdleo: ver recursos minerales y energéticos

Poblacién, 2.75

Precio en pie, 5.380

Precios, 2.143-149, 2.151-154, 2.156-161

Precios unitarios, 5.134

Presentaciones combinadas, 2.78-86, 6.16-19, 6.54-62, 6.116-120, 6.124-129, 6.130-153
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Prestaciones sociales a los hogares, 4.138

Principio de contabilidad por partida doble, 2.131-134
Principio territorial de registro, 3.178

Produccién, 2.9, Cuadro 6.1

Produccién por cuenta propia, 2.117, 3.163, 3.196
Produccién secundaria, 2.119, 3.162

Producto interno bruto (PIB), 2.62, 2.64

Producto interno neto (PIN), Cuadro 6.3

Productores ambientales, 4.33-37

Productores especializados, 4.33, 4.55, 4.107
Productores no especializados, 4.33, 4.55, 4.108
Productores por cuenta propia, 4.34-35, 4.59, 4.108
Productos con propdsito exclusivamente ambiental, 4.98
Productos conexos, 4.65

Propietario econémico de activos ambientales, 5.32

R

Reconsideraciones, 5.48-49

Recursos acudticos, 4.178-180, 5.393-396, 5.398-406, 5.412-426, 5.428-430, 5.432, 5.435-436,
5.439-459

Recursos biolégicos, 3.54-58, 5.24-29, 5.393, 5.343, 5.460-64,

Recursos bioldgicos cultivados, 3.283-286, 5.24-29, 5.35, 5.353-357, 5.407-411
Recursos de agua, 4.181-492, 5.469-474, 5.477, 5.479-492

Recursos del suelo, 5.301, 5.318-342, 5.368-370

Recursos madereros, 4.177, 5.307, 5.343, 5.346-352, 5.358-367, 5.372-392

Recursos minerales y energéticos, 4.175, 5.168, 5.172-234

Recursos naturales, 2.101, 5.18

Recursos renovables: ver recursos biolégicos

Reducciones normales del stock, 5.49

Regalias: ver renta

Registro neto, 3.117

Registro bruto, 3.116

Remuneraciones de los asalariados, Cuadro 6.3

Renta, 4.160-163

Renta del recurso, 4.160-163, 5.113-115, 5.119, 5.121-144, 5.196-209, 5.453-456, 5.378
Reservas conocidas, 5.173-180

Residencia, 2.122

Residuos, 3.49-50, 3.73, 3.84-86, 3.91-92, 3.95-97, 3.100, 3.104-113, 5.365, Anexo 1.D
Resto del mundo: ver sectores institucionales

Revalorizacién, 5.60-63

S

Saldos contables, 2.62, 2.69, 6.24, 6.28-29

Salidas de agua, 5.487

Sector de bienes y servicios ambientales (SBSA), 4.95-99, 4.102, 4.107-10, 84.113-120
Sectores institucionales, 2.110-111

Secuencia de cuentas, 2.60-70, 6.23-43

Servicios de los ecosistemas, 2.22

Servicios especificos de proteccién ambiental, 4.53

SIEC, 2.48, 3.149

343
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Sistemas de alcantarillado, 3.94, 3.205, 3.264, 6.133

Sociedades financieras: ver sectores institucionales

Sociedades no financieras: ver sectores institucionales

Sociedades: ver sectores institucionales

Subsidios o subvenciones, 4.138, 4.145-146

Subsidios especificos, 5.119

Subsidios potencialmente perjudiciales para el ambiente (SPPA), 4.147
Subvenciones a la inversién, 4.138

Sueldos y salarios: ver remuneracién de los empleados

T

Tala, 5.371

Tasa de descuento, 5.145-150, Anexo A5.2

Tasa de extraccién, 5.210-211

Tecnologfa al final del tubo, 4.72, 4.102

Tecnologias ambientales, 4.95, 4.102-103, 4.107
Tecnologias integradas, 4.72, 4.102

Territorio econdmico, 2.122

Tiempo de registro, 2.136-139

Tierra, 5.19-23, 5.235-244, 5.257, 5.260-262, 5.269-311, 5.313-317, 5.246, 5.249-256
Transporte, 3.123-126, 3.166

Tratamiento de residuos: ver sistemas de alcantarillado
Turismo / actividad turistica, 3.127-129

U

UNFEFC, 5.174-180

Unidad estadistica, 2.125-127

Unidades de medida, 2.140-142

Unidades econémicas, 2.11, 2.110-111, 2.114, 2.116, 2.125
Uso de productos por dispersién, 3.96

Uso final de agua, 3.222

Uso final por cuenta propia, 2.117, 3.163, 3.196

Uso interno neto de agua, 3.221

Uso interno neto de energfa, 3.182

v

Valor agregado bruto, Cuadro 6.3

Valor presente neto, 5.109-136, 5.141-159
Variaciones de existencias, Cuadro 6.3
Ventas de bienes y servicios, 4.164
Vertedero, 3.251-252, 3.275-276

Vida ttil, 5.137-140

Y
Yacimientos, 5.72-181

YA
Zona econémica exclusiva (ZEE), 5.113, 5.248
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